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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 018 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 14 de 1983 en materia catastral
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2007

Doctor

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente Comision Tercera Camara de Representantes

En atencion a la designacion que fue hecha por la Mesa Directiva de
la Comision Tercera Permanente de Camara y dando cumplimiento al
término establecido en el articulo 174 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar ponencia para primer debate, al proyecto de ley nimero 018
de 2007, por la cual se modifica la Ley 14 de 1983 en materia catastral
y se dictan otras disposiciones, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley niimero 018 de 2007 Camara, de autoria de la
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz. Como ponentes para primer de-
bate fueron designados los Representantes Luis Enrique Salas Moisés,
como Ponente Coordinador, Fernando Tamayo Tamayo, Simon Gaviria
y Felipe Fabidn Orozco Vivas.

2. Objeto del proyecto de ley

El proyecto de ley objeto de estudio, propone modificar la Ley 14 de
1983, por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales,
de la siguiente manera:

Que las autoridades catastrales que tienen a su cargo las labores de
formacion, actualizacién y conservacion de los catastros, tendientes a
la correcta identificacion fisica, juridica, y econdmica de los inmuebles,
también incluyan su identificacion urbanistica, ambiental y social.

Que en ninglin caso el avaluo catastral del predio podra ser superior
al 75% de su valor comercial.

Siendo el objetivo principal del proyecto de ley crear un limite supe-
rior al avaluo catastral del 75%, para evitar los exagerados incrementos
del tributo que se han presentado en ciudades como Bogota, el proyecto
de ley también pretende considerar factores socioecondmicos y ambien-
tales para la valorizacion o desvalorizacion de los bienes inmuebles,
con el fin de adaptar las metodologias que utiliza el Instituto Geografico
Agustin Codazzi, IGAC, a las situaciones de esta naturaleza.

El proyecto establece la obligacion de incluir la “valorizacién o des-
valorizacion, factores socioecondmicos 0 ambientales”, como nuevos
parametros para la formacién o la actualizacion.

Se adiciona al articulo 9° de la Ley 14 de 1983 el siguiente parrafo,
del que se hara mencidn en la parte motiva de la presente ponencia:

“La presentacion de la reclamacion interrumpe los términos para el
pago del impuesto predial, siempre que esta se haga antes del venci-
miento del plazo inicial, y en caso de ser resuelta favorablemente de-
beran concederse los descuentos previstos por pronto pago. si a ello
hubiere lugar.

Si la reclamacion no prospera, el pago debera hacerse con las san-
ciones previstas para la extemporaneidad més los intereses por mora a
que haya lugar”.

Por tltimo el proyecto conmina al IGAC a que actualice y publique la
metodologia utilizada para determinar el avaluo catastral, incluyendo los
nuevos elementos propuestos, como son las condiciones ambientales, ur-
banisticas, econdmicas y las demds que se presenten en el municipio.

3. Concepto del Instituto Geografico Agustin Codazzi:

El concepto en general se torna en forma desfavorable al proyecto
de ley en cuestion, estos son los puntos mas importantes:

* Actualmente no existe ningiin limite superior para los avaliios ca-
tastrales, por ello algunos casos superan el 75%, propuesto en la ley,
para su liquidacion, lo cual implicaria un impacto fiscal para algunos
municipios, también impediria superar este tope para acercar los ava-
ltos catastrales a la realidad comercial, con el fin de incrementar ingre-
sos y ampliar la inversion publica, en este caso los municipios tendrian
que elevar las tasas del impuesto predial, para no perder la captacion de
dicho impuesto.

* La actual metodologia descrita en la Ley 14 de 1983, esta orien-
tada a establecer los avaluos de manera masiva, por ello el porcentaje
respecto al comercial se determina en promedio global y no individual,
como consecuencia existen casos en que el avaliio comercial esta por
encima o por debajo del indice propuesto.

* El proyecto de ley contraria del objetivo central de la Ley 14 de
1983, cuyo titulo es por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades
territoriales, teniendo en cuenta que gran mayoria de los municipios
dependen en gran parte del recaudo del impuesto predial.



Pégina 2

Jueves 4 de octubre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 499

* Propone una reunion para exponer con claridad las metodologias
del IGAC, exponer los conceptos y criterios y los avances, desarrollos
tecnoldgicos, y modernizacion emprendida por el Gobierno Nacional
por medio del IGAC.

4. Estudio del proyecto de ley
a) Inconstitucionalidad del proyecto de ley:

Elproyecto de ley tiene como referencia constitucional el articulo 317,
que establece la potestad de los municipios de administrar sus propios
impuestos, manejarlos, utilizarlos en las obras y programas que consi-
deren necesarios, estos impuestos municipales deben estar establecidos
en una ley, ya que el municipio no puede crearlos.

En el derecho comparado también opera este principio, por ejemplo
la Constitucion Espailola establece en su articulo 31-3 que “solo podran
establecerse prestaciones personales o patrimoniales con arreglo a la
ley”, y agrega varios articulos mas adelante: “la potestad originaria para
establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante
ley” (articulo 133-3). En el mismo sentido se orientan la Constitucion
de Italia y Brasil.

Decretado el impuesto en favor de los municipios, se convierte en
renta de caracter municipal de su propiedad exclusiva, con las mismas
prerrogativas de que goza la propiedad de los particulares y cuya distri-
bucidn y utilizacion, como se anotd, inicamente le compete al municipio,
lo que en verdad constituye una garantia para el manejo autonoma de
los recursos propios.

Sobre la determinacion de la potestad del municipio de reglamentar el
tributo se describe como un principio rigido porque exige a los cuerpos
colegiados la determinacion de los elementos del tributo, sin que esa fa-
cultad pueda atribuirse a una entidad administrativa (C. P., articulo 338);
pero, de otra parte, los postulados de descentralizacién y autonomia lo
hacen flexible, pues no solamente la ley, sino también las ordenanzas y
los acuerdos son los encargados de fijar dichos elementos. Entonces, “la
predeterminacion de los tributos y el principio de representacion popular
en esta materia tienen un objetivo democratico esencial, ya que fortalecen
la seguridad juridica y evitan los abusos impositivos de los gobernantes,
puesto que el acto juridico que impone la contribucion debe establecer
previamente, y con base en una discusion democratica, sus elementos
esenciales para ser valido”.

De otra parte, es la misma Constitucion la que establece el principio
de legalidad de los impuestos, al consagrar en el articulo 150-12 como
funcion del Congreso que ejerce por medio de ley “Establecer contri-
buciones fiscales y, excepcionalmente, contribuciones parafiscales...”.
Igualmente obsérvese que la Constitucion de 1991, al igual que lo haciala
Carta de 1886, concede una especial proteccion a las rentas municipales
al dejar consignado en el articulo 362, “los bienes y rentas tributarias
o no tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios de las
entidades territoriales son de su propiedad exclusiva y gozan de las mis-
mas garantias que la propiedad y renta de los particulares. Los impuestos
departamentales y municipales gozan de proteccion constitucional y
en consecuencia la ley no podra trasladarlos a la Nacion, salvo tempo-
ralmente en caso de guerra exterior”, y en el 294 constitucional sefiald
que “la ley no podra conceder exenciones ni tratamientos preferenciales
en relacion con los tributos de propiedad de las entidades territoriales.
Tampoco podra imponer recargos sobre sus impuestos salvo lo dispuesto
en el articulo 317"

Decretado el impuesto en favor de los municipios, se convierte en
renta de caracter municipal de su propiedad exclusiva, con las mismas
prerrogativas de que goza la propiedad de los particulares y cuya distri-
bucidny utilizacion, como se anotd, inicamente le compete al municipio,
lo que en verdad constituye una garantia para el manejo auténoma de
los recursos propios.

En general el proyecto de ley esta invadiendo la autonomia de las
entidades territoriales, en los siguientes términos: El articulo 362 de la
Constitucion Politica brinda especial proteccion a los impuestos territo-
riales, en este sentido el Congreso de la Republica no puede injerir en
su administracidn, ni recortarlo, ni conceder exenciones, ni tratamientos
preferenciales, ni extenderlo, ni trasladarlo a la Nacién, en esta ultima

hipotesis salvo el caso de guerra exterior. La ley objeto de estudio no
respeta esta disposicion constitucional, ya que ordena los parametros
dentro de los cuales el municipio debe liquidar el impuesto, parametros
como la actuacion de las entidades territoriales frente a los descuentos
por pronto pago, en este sentido la entidad territorial tiene potestad
exclusiva para otorgarlos o no, y reglamentar el procedimiento por el
cual lo haran.

Lanorma constitucional y su desarrollo jurisprudencial, han tratado el
tema con claridad al sefialar que, para efectos de establecer un impuesto
municipal se requiere una ley previa que autorice su creacion, la que
como es obvio debe adecuarse a la preceptiva constitucional y que una
vez creado el impuesto los municipios adquieren el derecho a adminis-
trarlo, manejarlo y utilizarlo en las obras y programas que consideren
necesarios y convenientes para el municipio y la comunidad en general
de acuerdo con una politica preconcebida, sin que pueda el Congreso
injerir en su administracion, ni recortarlo, ni conceder exenciones, ni
tratamientos preferenciales, ni extenderlo, ni trasladarlo a la Nacion,
en esta ultima hipdtesis salvo el caso de guerra exterior. En este orden
de ideas el proyecto de ley pretende obligar a las entidades territoriales
para que realicen unas exenciones y la forma de ejecutarlas, la Sentencia
C-227 de 2002, se pronuncio al respecto:

“Particularmente los articulos 300, numeral 4, y 313, numeral 4,
confieren a asambleas y concejos autoridad suficiente para decretar, de
conformidad con la Constitucion y la ley, los tributos y contribuciones
que su sostenimiento requiere.

Cuando la Constitucion estatuye que tales competencias de los cuerpos
de eleccion popular habran de ser ejercidas de acuerdo con la ley no esta
dando lugar a la absorcion de la facultad por parte del Congreso, de tal
manera que las asambleas y los concejos deban ceder absolutamente su
poder de imposicién al legislador. Este, por el contrario, al fijar las pautas
y directrices dentro de las cuales obraran esas corporaciones, tiene que
dejar a ellas el margen que les ha sido asignado constitucionalmente para
disponer, cada una dentro de las circunstancias y necesidades especificas
de la correspondiente entidad territorial, lo que concierne a las caracte-
risticas de los gravamenes que vayan a cobrar.

Por eso, el mismo articulo 338 de la Constitucion, que el demandante
estima violado, dispone con claridad que no solamente la ley sino las
ordenanzas y los acuerdos son los actos que consagraran directamente
los elementos de los tributos. Tal competencia esta deferida, pues, segiin
que el gravamen sea nacional, departamental, distrital o municipal, al
Congreso, a las asambleas y a los concejos.

Dicho mandato constitucional no se agota, entonces, en la prevision
de los poderes del Congreso en materia tributaria, ni en la consagracion
de los requisitos que deben reunir las leyes mediante las cuales los ejerza,
sino quereconoce la existencia de los distintos niveles tributarios, dejando
el respectivo espacio a las asambleas departamentales y a los concejos
distritales y municipales para percibir, por la via de impuestos, tasas y
contribuciones, las rentas que habran de aplicar para la realizacion de
sus funciones y para la afirmacion de su autonomia.

Dentro de ese contexto, lareferenciaalaobligacion de sefialar en el acto
creador del impuesto los elementos esenciales de la obligacion tributaria
ha de entenderse hecha, segtin el tipo de gravamen, por el nivel territorial
al que corresponda, de lo cual se infiere que si el legislador, como puede
hacerlo (articulos 295, 300-4 y 313-4), decide regular o establecer normas
generales sobre tributos del orden departamental, municipal o distrital,
no se le puede exigir, ni debe permitirsele, que en la ley respectiva in-
cluya directamente todos los componentes del tributo (hecho gravable,
base gravable, sujetos activos, sujetos pasivos y tarifas) o, en los casos
de tasas y contribuciones, el método y el sistema para recuperacion de
costos o la participacion en beneficios —como si esta obligado a hacerlo
tratandose de tributos nacionales—, pues su funcion no es, ni puede ser,
segun las reglas de la descentralizacion y la autonomia de las entidades
territoriales, la de sustituir a los 6rganos de estas en el ejercicio de la
competencia que les ha sido asignada por la Constitucion”.

Con fundamento en el analisis anterior es evidente que dentro del ar-
ticulo 4° del proyecto de ley se estd invadiendo la autonomia que tienen
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las entidades territoriales frente a impuestos y rentas como el catastro,
ya que el procedimiento que estipula el proyecto para darle tramite a las
reclamaciones, para otorgar exenciones o castigos por mora, debe ser
de competencia exclusiva de las entidades territoriales y la ley no puede
invadir esta autonomia;

b) Necesidad de una reforma estructural del impuesto catas-
tral:

El proyecto de ley no reforma la metodologia utilizada por el Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, IGAC, para realizar la actualizacion
catastral por parte de los municipios.

Se hace necesaria una reforma profunda a la normatividad referente
al impuesto catastral ya que tal como se encuentra establecida, la actua-
lizacion de catastros perjudicaria ostensiblemente a los departamentos
que no la han realizado por largos periodos de tiempo, como el Cauca,
ya que se incrementaria excesivamente el valor del impuesto de un afio
a otro, sin tener ademas, consideraciones como el impacto que causaria
la actualizacidn en las zonas rurales de departamentos afectados por la
pobreza y la violencia como ¢l Cauca, pues el avaluo comercial debe
tener una consideracion especial para el tratamiento, por ejemplo, de
predios rurales, sus condiciones ambientales, sociales de los municipios
o de las areas a avaluar, ya que en municipios como Toribio (Cauca)
donde realmente una casa deberia costar $50.000.000 en estos momen-
titos el precio de compra no llega ni al 25% del real, ya que por las
condiciones de orden publico nadie desea vivir en este municipio. De
acuerdo con los principios constitucionales que rigen los tributos, se
deben incluir dentro de las metodologias utilizadas por los avaluadores
del IGAC, las condiciones de seguridad, exactamente los efectos que en
los valores comerciales de los inmuebles, cuando los municipios estan
situados en zona roja.

En el Cauca, seglin estadisticas del DNP, en el sector rural sdlo 11
municipios cuentan con catastros actualizados, 25 por actualizar y 4 fal-
ta por crear el impuesto, por ello es necesario que se reforme la actua-
lizacion catastral, considerando las condiciones sociales, de orden pu-
blico, de ingreso, per cépita, para diferenciar los municipios que tienen
capacidad de pagar impuestos altos, y municipios de extrema pobreza,
donde no existe esa posibilidad, asi entonces, aplicar el principio de
proporcionalidad, pilar del derecho a la igualdad, extensamente desa-
rrollado por la Corte Constitucional, donde se establece que: “A situa-
ciones iguales tratamiento igual y a situaciones desiguales tratamiento
desigual”. Por ello el proyecto de ley que modifique el tema debe ana-
lizar el indice de pobreza de cada region, pues en zonas de extrema
pobreza, hay que contar con parametros diferenciadores para liquidar
el impuesto, ya que la justificacion de los tributos se basa en la redis-
tribucion de la riqueza. Por ello se propone que los limites superiores e
inferiores deberian variar segun el ingreso per capita de cada region.

Por lo tanto se hace necesaria una reforma completa que le brinde
al IGAC claridad en los elementos estructurales a tener en cuenta para
construir sus metodologias de avalto, pues ya como lo ha sostenido,
esta entidad, en un concepto frente al proyecto de ley, la medicion de
esta clase de condiciones sociales se torna casi imposible “por no tener
un referente historico de comparacion”.

Una propuesta para el futuro proyecto de ley es la inclusion de un
incentivo catastral para los bienes que tienen en su terreno bosques,
fuentes de agua, a cambio de que sus propietarios conserven estas areas,
aunque las corporaciones regionales, prestan alguna proteccion a estas
areas en la mayoria de los casos se tornan insuficientes.

Se propone que unifique la legislacion dispersa y antitécnica que
existe frente al tema catastral, pues la ley de catastro deberia ser una ley
auténoma, por lo tanto debe presentarse una nueva ley, que compile las
normas y refleje la realidad del los diferentes factores que inciden en el
impuesto catastral.

Considerando los argumentos que expone el IGAC en su concepto
sobre el proyecto de ley, donde se expone extensamente la inconvenien-
cia del proyecto, referido en el literal 3 de la presente ponencia, la cual
se acoge para sustentar la siguiente proposicion.

5. Proposicion

Con fundamento en las razones expuestas, nos permitimos rendir
ponencia negativa y en consecuencia le solicitamos a la honorable Co-
mision Tercera ordenar el archivo del Proyecto de ley numero 018 de
2007 Céamara, por la cual se modifica la Ley 14 de 1983 y se dictan
otras disposiciones.

Del sefior Presidente,
Felipe Fabian Orozco Vivas'y Simon Gaviria Murioz,

Ponentes.
& ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 022 DE 2007 CAMARA COMISION TERCERA
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se regulan las comisiones bancarias
y se dictan otras disposiciones.

Cumpliendo con la honrosa tarea que me ha designado la mesa di-
rectiva de la Comision Tercera de la Camara de Representantes, me
permito rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley numero
022 de 2007 Camara, por la cual se regulan las comisiones bancarias y
se dictan otras disposiciones, cuyo autor es el honorable Representante
William de Jesus Ortega Rojas.

El proyecto de ley presentado por el honorable Representante Orte-
ga Rojas pretende adicionar al articulo 326 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero, que establece las funciones y facultades de la Su-
perintendencia Bancaria, una serie de articulos que regulan, a través de
la fijacién de tarifas maximas, el cobro de los servicios ofrecidos por
las entidades bancarias, entre otras disposiciones relacionadas con la
actividad bancaria.

La discusion de la conveniencia si las tarifas y comisiones cobradas
por las entidades bancarias deben ser reguladas o no, vuelve a tener
lugar con la presentacion de este proyecto de ley.

Nuestro pais ha venido trabajando en alcanzar una mayor liberaliza-
cién financiera a través de la eliminacion de barreras a este mercado,
como los controles de las tasas de interés, de tarifas financieras, de cré-
ditos dirigidos, las inversiones forzosas y el gravamen a las transaccio-
nes financieras, entre otros, que restringen la libre colocacion de crédito
y distorsionan los precios relativos relevantes para la intermediacion
financiera. Esta mayor liberalizacion de las actividades financieras per-
mite a las entidades bancarias ofrecer una mayor cantidad de servicios,
en los que se incluyen créditos a mejores condiciones de acuerdo con
como lo establezca el mercado. Sin embargo, en los ultimos tiempos
por problemas de orden fiscal que nos apuran a tener mayores recursos
y por la bisqueda de indices bajos de inflacion que obliga a los ejecu-
tores de la politica monetaria a intervenir en el sector financiero, se han
implementado medidas como la permanencia indefinida del 4 x 1.000 y
el control sobre las tasas de interés que han ido en contra de la liberali-
zacion del mercado financiero.

Contrario a lo que se expresa en la exposicion de motivos donde se
afirma que las medidas adoptadas en este proyecto de ley mejorarian el
acceso de las personas menos favorecidas a las entidades bancarias por
causa de unos menores costos de los servicios financieros, esta regula-
cion generaria una distorsion en la estructura de costos de estas entida-
des que conllevaria a la transferencia de estos costos a las tarifas de los
servicios que no se encuentren regulados, o lo que es peor, a la tasas de
interés de los créditos otorgados por la entidad. Las tarifas y los precios
establecidos por el cobro de estos servicios financieros son el resultado
de los costos de los recursos invertidos y del nivel de utilizacion de los
servicios, si se regulasen serian los usuarios los directamente afectados,
ya que pagarian por servicios que no le son proporcionados y les limi-
tarian el acceso a nuevos y mejores servicios, debido a que la entidad
bancaria no contaria con ningin incentivo que le estimule a invertir
sus recursos en nueva tecnologia que le permita prestar mas y mejores
servicios.

Por otro lado, a diferencia de lo presentado en la exposicion de mo-
tivos la tendencia mundial nos muestra una disminucion en las politi-
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cas encaminadas a la regulacion de los mercados financieros. El autor
menciona las legislaciones de Venezuela y Ecuador como ejemplo de
regulacion del sistema financiero, sin embargo, no podemos olvidar que
las fuertes medidas adoptadas por el Gobierno Venezolano que no solo
incluyen la regulacion del sistema financiero, también la del cambia-
rio, comunicaciones, de hidrocarburos entre otros, van en contra de la
libertad y eficiencia de los mercados, perjudicando en ultima instancia
a los usuarios de todos estos servicios que se ven obligados a acceder a
lo poco que el mercado les ofrece. La regulacion espafiola es también
mencionada y citada por el autor del proyecto de ley, sin embargo, es
claro que en ningiin momento esta busca regular las tarifas que las en-
tidades bancarias cobran por los servicios que ofrecen. En este sentido
en el numeral 5 de la “Orden de 12 de diciembre de 1989, del M. de
Economia y Hacienda”, que regula los Tipos de interés y Comisiones,
Normas de Actuacion, Informacion a Clientes y Publicidad de las Enti-
dades de crédito (BOE de 19) en Espaiia se establece lo siguiente:

Quinto

Las comisiones por operaciones o servicios prestados por las Enti-
dades de crédito seran las que estas fijen libremente.

No obstante, las Entidades de crédito establecerdan y hardn publi-
cas, previo registro en el Banco de Esparia, unas tarifas de comisiones
y gastos repercutibles con indicacion de los supuestos y, en su caso,
periodicidad, con que seran aplicables, no pudiendo cargar tipos o
cantidades superiores a los contenidos en las mismas o conceptos no
mencionados en ellas. Tales tarifas podran excluir las comisiones deri-
vadas de servicios financieros de cardcter excepcional o singular, y, en
los supuestos que el Banco de Espariia determine, de aquellos otros en
los que intervenga apreciablemente el riesgo.

En ningun caso podrdn cargarse comisiones o gastos por servicios
no aceptados o solicitados en firme por el cliente. Las comisiones o
gastos repercutidos deberdn responder a servicios efectivamente pres-
tados o a gastos habidos.

El literal a) del articulo 1° del Decreto 3552 de 2005 adiciona como
funciones de control y vigilancia de la Superintendencia Financiera lo
siguiente:

a) Velar por que las instituciones vigiladas suministren a los usua-
rios del servicio la informacion necesaria para lograr mayor trans-
parencia en las operaciones que realicen, de suerte que les permita,
a través de elementos de juicio claros y objetivos, escoger las mejores
opciones del mercado,

Como lo estipula la ley colombiana todas las entidades bancarias
vigiladas por la Superintendencia Financiera estan obligadas a suminis-
trarles a sus clientes toda la informacion con respecto a tarifas y comi-
siones que se cobren por los servicios que ofrecen. Esto les permite a
los clientes discernir sobre qué entidad le conviene mas. Esto no podria
darse de estar regulado el cobro de estas tarifas, ya que los servicios
serian limitados y se cobraria en exceso por aquellos servicios que no
se estén regulando.

El autor afirma que con este proyecto estariamos dando un gran paso
hacia la inversion social, yo creo que estariamos haciendo todo lo con-
trario. Con la aprobacion de este proyecto se estaria limitando la libre
competencia en el sector bancario afectando las inversiones en desarro-
llo de nuevos productos y servicios de calidad al menor costo posible.
Serian los usuarios y aquellos de menos recursos los que verian limi-
tado su acceso al sector financiero por los altos costos que generaria el
cobro de servicios no regulados distorsionando el mercado y haciendo
que los clientes no paguen por los servicios que realmente utilizan.

Si bien la regulacion colombiana contempla y obliga a las entidades
bancarias a difundir la informacion sobre tarifas y comisiones por ser-
vicios prestados a los clientes, mas que implementar una regulacion a
estas tarifas lo que hay que hacer es mejorar el acceso y los canales de
informacidn, para que asi, los clientes cuenten con todas las herramien-
tas para decidir sobre la entidad que mas se ajuste a sus necesidades y
capacidades economicas.

Proposicion
Por las razones expuestas anteriormente y por considerar no conve-
niente la aplicacion de este proyecto para los intereses del pais por afec-
tar el proceso de bancarizacion y liberalizacion del mercado financiero,
doy ponencia negativa a esta iniciativa y sugiero a mis colegas de la
Comision Tercera de la Camara archivar este proyecto de ley.

Jorge Julian Silva Meche, Ponente Coordinador, Santiago Castro
Gomez, Bernardo Miguel Elias Vidal, Fabio Raul Amin Saleme, Eduar-
do Crissien Borrero'y Angel Custodio Cabrera Bdez, Ponentes.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2007 CAMARA

por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).

Bogota, D. C., 18 de septiembre de 2007

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO ZULUAGA

Presidente Comision Tercera Constitucional Permanente
E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
ley nimero 030 de 2007 Camara, por el cual se amplia la vigencia de
la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000).

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido por la Mesa Directiva de la
Comision Tercera Constitucional Permanente, y dando cumplimiento a
la Ley 5* de 1992, Reglamento Interno del Congreso, nos permitimos
poner a su consideracion para discusion en primer debate, el informe
de ponencia del Proyecto de ley nimero 030 de 2007, por la cual se
amplia la vigencia de la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000).

[. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DEL PROYECTO

El Proyecto de ley numero 030 de 2007 Camara, fue presentado por
los honorables Senadores Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Anto-
nio Virgiiez y 1a honorable Representante Gloria Stella Diaz Ortiz. Su
motivacion parte de sefialar, la necesidad de mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de la region conformada por algunos municipios
de los departamentos de Quindio, Caldas, Risaralda, Tolima y Valle del
Cauca, afectados por el sismo del 25 de enero de 1999.

Asi, la iniciativa encuentra fundamento en el deber, por parte del
legislador, de impulsar el desarrollo econdmico y social de una regioén
devastada por un terremoto de magnitud 7.3 en la escala Richter que
destruyd el 55% de la region mencionada, que dejo mas de 1.000 vidas
truncadas, pérdidas millonarias y que arraso la infraestructura de Arme-
nia y de otras 29 poblaciones de Quindio, Caldas, Risaralda, Tolima y
Valle del Cauca! . De esta manera, la calamidad natural que produjo la
depresion radical en el crecimiento de la region y sobre todo, el dete-
rioro en la calidad de vida de sus habitantes, puede de alguna manera
ser aliviada por medidas legales que tiendan a la reactivacion social y
econdmica de la zona.

Grosso modo, 1a exposicién de motivos del proyecto de ley, se orien-
ta a prorrogar la vigencia de la Ley Quimbaya (Ley 608 de 2000), por
un término adicional de 10 afios, sefialando que, los problemas recesi-
vos que sufrié nuestro pais a fines de los afios 90 y durante los primeros
afios de la década de 2000, impidieron que los beneficios que traia dicha
ley, fueran realmente materializados.

Segun el PNUD 2002, la region beneficiaria con esta iniciativa legis-
lativa, tiene un proceso regresivo de desarrollo humano estancado des-
de 1993. “...De acuerdo con las estimaciones efectuadas, el valor del
indice de desarrollo humano, en los departamentos del Eje Cafetero en
el ultimo ario de andlisis (2002) fue prdacticamente igual al que obtuvo
cada uno en el primero (1993), lo que sugiere una década perdida para
estos tres departamentos..." .

I Direccién de Prevenciony Atencion de Desastres. Fenomenos Naturales. Disponible

en: www.dgpad.gov.co agosto de 2007.
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Al respecto, la Ley Quimbaya no produjo los efectos de fomento
que con ella se perseguian y las pérdidas provocadas por la catastrofe
de 1999, no encontraron una respuesta aprovechable en términos eco-
némicos y sociales. De esta manera, sus beneficios de tan apreciable
significacion econdmica, no fueron utilizados por el sector econdmico
en la generacion de empresas y de empleo, indicando que sélo 217 em-
presas nuevas, se acogieron a los beneficios de exencion planteados, lo
que demuestra una eficacia apenas parcial del importante texto legal.

Asi las cosas, el proyecto presenta la siguiente estructura:
PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2007 CAMARA

por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 2°. Exencion de renta y complementarios. Estaran exentas
del impuesto de renta y complementarios, las nuevas empresas, perso-
nas juridicas, que se constituyan y localicen fisicamente en la jurisdic-
cion de los municipios sefialados en el articulo anterior, entre el 25 de
enero de 1999 y el 31 de diciembre del afio décimo después de la pro-
mulgacién de la presente ley. y que tengan como objeto social principal,
desarrollar actividades agricolas, ganaderas, comerciales, industriales,
agroindustriales, de servicios, de construccion, de exportacion de bie-
nes corporales muebles producidos en la zona afectada, mineras que
no se relacionen con la exploracion o explotacion de hidrocarburos, de
servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias, de ser-
vicios turisticos, educativos, de procesamiento de datos, de programas
de desarrollo tecnoldgico aprobados por Colciencias, y de servicios de
salud.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 3°. Término de la exencion. En el caso de las nuevas empre-
sas, las exenciones contenidas en la presente ley regiran durante veinte
(10) aflos, contados a partir del aflo en que la empresa se encuentre
instalada en la zona afectada. Las exenciones aqui consagradas se apli-
caran conforme a los siguientes porcentajes:

Localizacion:
Ao 1 Aiio 2 Afio 3 Aiio 4 Aifio 5 Aifio 6 Afio7 Afio 8 Aiio 9 Aiio 10
Quindio 90 9 90 90 80 80 80 80 70 70

Otros M/pios. 55 55 55 55 45 45 45 45 35 35

Pardgrafo 1°. Para las empresas constituidas con anterioridad al 31
de diciembre de 2005 los beneficios de la presente ley se ampliaran
hasta el 31 de diciembre del afio décimo después de la promulgacion
de la presente ley de manera fija en un 70% para aquellas empresas que
se ubiquen en el departamento del Quindio y del 35% para los demas
municipios que se refiera el articulo 1° de la Ley 608 de 2000.

Paragrafo. Mientras dura la exencion del impuesto a la renta no se
causara renta presuntiva sobre el porcentaje de renta exenta previsto
para cada afio respectivo.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 10. Requisitos para que cada ario se solicite la exencion.
Las empresas establecidas en la zona afectada, por cada afio gravable
en que se acojan a la exencion del impuesto sobre la renta de que trata
esta ley, deberan enviar a la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales que corresponda a su domicilio o al asiento principal de
su negocio, antes del 30 de marzo del afio siguiente al gravable, los
siguientes documentos e informaciones:

Certificacién expedida por el alcalde del municipio respectivo, en
la cual conste que la empresa o establecimiento objeto del beneficio se
encuentra instalada fisicamente en la jurisdiccion de uno de los munici-
pios a los que se refiere el articulo 1° de la presente ley.

Certificacion del revisor fiscal o contador putblico, seglin correspon-
da, en la que conste:

Para las nuevas empresas:

— Que se trata de una nueva empresa establecida en el respectivo
municipio, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de diciembre del aflo
2015.

— La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fases corres-
pondientes a la etapa improductiva.

— El monto de la renta exenta determinada de acuerdo con lo estable-
cido en la presente ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva administracion de
impuestos y se hara una eficaz vigilancia al cumplimiento legal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
II. SENTIDO Y ALCANCE DEL PROYECTO

De conformidad con lo previsto en los articulos 334, 335 y 338 de la
Constitucion Politica Colombiana, y con fundamento en las facultades
que concede los numerales 12 y 21 del articulo 150 del mismo Orde-
namiento, es clara la competencia del legislador respecto a concretar
objetivos de intervencion econdmica que tiendan, entre otros, a conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida, la distribucion equitativa de las
oportunidades y el traslado de los beneficios del desarrollo a todos los
colombianos. De esta manera, es el Congreso de la Republica quien tiene
la facultad de establecer exenciones tributarias y eliminarlas, cuando las
razones de politica econdmica o fiscal asi lo demanden.

Para la Corte Constitucional (Sentencia C-222 de 1995), “...la atri-
bucidn de legislar en materia tributaria, principalmente encomendada
al Congreso de la Republica, es lo bastante amplia y discrecional como
para permitirle fijar los elementos basicos de cada gravamen atendiendo
a una politica tributaria que el mismo legislador sefiala, siendo su pro-
pia evaluacion, sus criterios y sus orientaciones en torno a las mejores
conveniencias de la economia y de la actividad estatal, las que orienten
su actuar.

Asi, mientras las normas que al respecto se establezcan, no se opongan
a los mandatos constitucionales, debe reconocerse como principio, el de
la autonomia legislativa para crear, modificar y eliminar impuestos, tasas
y contribuciones nacionales, asi como para regular todo lo pertinente
al tiempo de su vigencia, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las
bases gravables, las tarifas y las formas de cobro y recaudo”.

“...en tiempos de paz, sea al Congreso al que le corresponda legislar
en materia tributaria, con toda la amplitud que se atribuye a tal concepto,
mediante la creacion, modificacion, disminucidn, aumento y eliminacion
de impuestos, tasas y contribuciones, bien que estas sean fiscales o para-
fiscales; la determinacion de los sujetos activos y pasivos; la definicion
de los hechos y bases gravables y las tarifas correspondientes™2.

En este contexto legal, se enmarca la dificil situaciéon econdmica que
enfrentaron en su momento, los habitantes del Eje Cafetero y que, pese
al transcurrir del tiempo, aun persiste en sus efectos, dejando ver pobre-
za, falta de empleo, de inversion y de oportunidades que redundan en la
deficiente calidad de vida de los habitantes de esta zona.

Asi las cosas, el Congreso de la Republica tiene hoy la posibilidad
de generar espacios de inversion privada y de aportar, a través de esta
loable ley, a la prosperidad colectiva de laregion, extendiendo la vigencia
de la Ley Quimbaya por diez aflos mas, tiempo prudencial para obtener
integramente los beneficios preceptuados legalmente, teniendo en cuenta
que el periodo de la exencion fue insuficiente para atraer la inversion
en la region. Lo anterior, sin generar ni en el corto ni mediano plazo,
ninguin impacto fiscal negativo para la Nacion, toda vez que la propuesta
consiste en prorrogar una medida vigente de exenciones tributarias, es
decir, que actualmente el Gobierno Nacional no percibe ningun recurso
por el asunto en estudio.

III. PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

El pliego de modificaciones que sometemos a consideracion de los
honorables Representantes, se contrae Unicamente a corregir el articulo
2° del presente proyecto de ley, en el sentido de modificar el término
establecido para las exenciones, con el objeto de dar correlacion entre
el valor estipulado en letras y el valor numérico. Asi, el articulo quedara
de la siguiente manera:

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:
2 Corte Constitucional. Sentencia C-291 de 2000.
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Articulo 3°. Término de la exencion. En el caso de las nuevas em-
presas, las exenciones contenidas en la presente ley regiran durante diez
(10) aflos, contados a partir del aflo en que la empresa se encuentre
instalada en la zona afectada. Las exenciones aqui consagradas se apli-
caran conforme a los siguientes porcentajes:

TEXTO QUE SE PROPONE PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 030 DE 2007 CAMARA

por la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 2°. Exencion de renta y complementarios. Estaran exentas
del impuesto de renta y complementarios, las nuevas empresas, per-
sonas juridicas, que se constituyan y localicen fisicamente en la juris-
diccién de los municipios sefialados en el articulo anterior, entre el 25
de enero de 1999 y el 31 de diciembre del afio décimo después de la
promulgacion de la presente ley, y que tengan, como objeto social prin-
cipal, desarrollar actividades agricolas, ganaderas, comerciales, indus-
triales, agroindustriales, de servicios, de construccion, de exportacion
de bienes corporales muebles producidos en la zona afectada, mineras
que no se relacionen con la exploracion o explotacion de hidrocarburos,
de servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias, de
servicios turisticos, educativos, de procesamiento de datos, de progra-
mas de desarrollo tecnoldgico aprobados por Colciencias, y de servi-
cios de salud.

Articulo 2°. El articulo 3° de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 3°. Término de la exencién. En el caso de las nuevas em-
presas, las exenciones contenidas en la presente ley regiran durante diez
(10) afios, contados a partir del afio en que la empresa se encuentre
instalada en la zona afectada. Las exenciones aqui consagradas se apli-
caran conforme a los siguientes porcentajes:

Localizacion:
Ao 1 Aiio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Aifio 6 Afio 7 Afio 8 Afio 9 Afio 10
Quindio 90 90 90 90 80 80 80 80 70 70

Otros M/pios. 55 55 55 55 45 45 45 45 35 35

Pardgrafo 1°. Para las empresas constituidas con anterioridad al 31
de diciembre de 2005 los beneficios de la presente ley se ampliaran
hasta el 31 de diciembre del afio décimo después de la promulgacion
de la presente ley de manera fija en un 70% para aquellas empresas que
se ubiquen en el departamento del Quindio y del 35% para los demas
municipios a que se refiera el articulo 1° de la Ley 608 de 2000.

Paragrafo. Mientras dura la exencion del impuesto a la renta no se
causard renta presuntiva sobre el porcentaje de renta exenta previsto
para cada afio respectivo.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 608 de 2000 quedara asi:

Articulo 10. Requisitos para que cada ario se solicite la exencion.
Las empresas establecidas en la zona afectada, por cada afio gravable
en que se acojan a la exencion del impuesto sobre la renta de que trata
esta ley, deberan enviar a la Administracion de Impuestos y Aduanas
Nacionales que corresponda a su domicilio o al asiento principal de
su negocio, antes del 30 de marzo del afio siguiente al gravable, los
siguientes documentos e informaciones:

Certificacion expedida por el alcalde del municipio respectivo, en
la cual conste que la empresa o establecimiento objeto del beneficio se
encuentra instalada fisicamente en la jurisdiccion de uno de los munici-
pios a los que se refiere el articulo 1° de la presente ley.

Certificacion del revisor fiscal o contador publico, segiin correspon-
da, en la que conste:

Para las nuevas empresas:

— Que se trata de una nueva empresa establecida en el respectivo
municipio, entre el 25 de enero de 1999 y el 31 de diciembre del afio
2015.

— La fecha de iniciacion del periodo productivo o de las fases corres-
pondientes a la etapa improductiva.

— El monto de la renta exenta determinada de acuerdo con lo estable-
cido en la presente ley.

Estos requisitos se verificaran por la respectiva administracion de
impuestos y se hara una eficaz vigilancia al cumplimiento legal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
Proposicion
Por todo lo anterior, nos permitimos rendir ponencia favorable para
primer debate en la honorable Camara de Representantes al Proyecto de

ley numero 030 de 2007, por la cual se prorroga la vigencia de la Ley
Quimbaya (Ley 608 de 2000).

De los honorables Representantes,

Felipe Fabidn Orozco Vivas, Ponente Coordinador; Luis Enrigue Sa-
las Moisés, Alfredo Cuello Baute'y René Garzon Martinez, Ponentes.
% %k %k

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 122 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 232 de 1995
sobre el funcionamiento de los establecimientos comerciales.

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2007

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Presidente Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Ciudad

De conformidad con el mandato impartido por usted, me ha corres-
pondido la honrosa designacion de rendir ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niimero 122 de 2007 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 232 de 1995 sobre el funcionamiento de los estable-
cimientos comerciales.

El siguiente proyecto pretende modificar la Ley 232 de 1995, la cual
fue creada con el fin de hacer normativo el funcionamiento de los esta-
blecimientos comerciales, no obstante la aplicacion de esta ley no fue
acatada con la intencion con que se cred y se generaron falencias en la
aplicacion de la misma; por este motivo es indispensable la discusion
de este proyecto, el cual pretende solucionar los desatinos de la mencio-
nada ley, modificando su articulado para hacerla mas expedita.

Nos acogemos a los antecedentes, el objeto y la explicacion del ar-
ticulado, del Proyecto de ley nimero 122 de 2007 Camara, publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 443 de 2007. Por considerar que
esta explicacion, despeja cualquier inquietud de la finalidad del pre-
sente proyecto, y hacemos énfasis en la aprobacion de la ponencia, a
continuacion se explica el proyecto:

1. Antecedentes y objetivo del proyecto de ley!

En los ultimos afios las ciudades colombianas han tomado concien-
cia de la importancia de la convivencia ciudadana y del respeto por la
tranquilidad de todos los habitantes.

Iniciativas tan importantes como las que se impulsaron inicialmen-
te en Bogotd para el respeto de los peatones y del espacio publico se
han unido hoy en dia a campaiias por el desarme, por el respeto a los
nifios y a iniciativas a favor de la cultura y del disfrute de ciudades
mas amables.

Esta transformacion tan importante ha mostrado a nuestro pais como
un pionero en iniciativas urbanas que han cambiado la cara de nuestras
ciudades y que hoy son ejemplo a seguir en otras latitudes. En este sen-
tido, baste recordar la reciente mencion de Bogota como ciudad ejem-
plo de urbanismo por la ONU.

Las alcaldias de cada ciudad han jugado un papel fundamental, apo-
yando los cambios que hoy en dia nos permiten a todos los colombianos
tener ciudades que no agreden a sus habitantes con su dinamica diaria,
sino que, por el contrario, los hacen protagonistas de los espacios que

I Tomado de la Gaceta del Congreso ntimero 443 de 2007, Proyecto de Ley 122 de
2007 Camara. “Por medio de la cual se modifica la Ley 232 de 1995 sobre el

funcionamiento de los establecimientos comerciales”.
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han sido ganados a la violencia y a la indiferencia con las que antes se
manejaban los asuntos publicos.

Dentro de este contexto, se hace necesario dotar a las alcaldias de
todas las ciudades del pais con instrumentos efectivos para poder hacer
frente a un espacio que atn falta por recuperar en beneficio de toda la
ciudadania, cual es el cumplimiento de las normas por parte de los esta-
blecimientos de comercio. Estos establecimientos durante afios se han
burlado de la norma actual, la Ley 232 de 1995, interpretando los vacios
de la misma a su acomodo, de manera que se encuentran imperturbables
a pesar de no cumplir con las condiciones de seguridad, salubridad y
uso del suelo que colocan en peligro a las personas que acuden a ellos,
y mantienen en zozobra a barrios enteros.

La Ley 232 de 1995, por medio de la cual se dictan normas para
el funcionamiento de los establecimientos de comercio, no otorga a las
alcaldias las herramientas para actuar eficazmente al exigir el cumpli-
miento de las condiciones de funcionamiento de un establecimiento de
comercio. El procedimiento establecido en ella se ve dilatado durante
afios por la continua interposicion de recursos inocuos, que no tienen
otro fin que desgastar a la Administracion. Finalmente, cuando se logra
llegar a la ultima etapa de un proceso y se desea proceder al cierre de
un establecimiento que no cumple con los requisitos de la norma, el
comerciante cambia la razon social del mismo o lo vende, y la Adminis-
tracion se ve obligada a empezar nuevamente toda la actuacion.

Lo anterior ha llevado a que, mientras nuestras ciudades avanzan
sin precedentes en el mejoramiento de la calidad de vida de sus habi-
tantes, grandes esfuerzos se ven desperdiciados por la proliferacion de
establecimientos comerciales en zonas designadas como exclusiva-
mente residenciales, que generan ruido mas alla de los niveles permi-
tidos, y se abren establecimientos que no cumplen con las normas de
seguridad y salubridad poniendo en riesgo a la poblacion que acude a
ellos. Estas circunstancias nos regresan a un estado de caos y agreden
al ciudadano.

Corresponde al Congreso de la Republica tomar las medidas necesa-
rias para que la funcion de policia concedida a los alcaldes en el articulo
315 de la Constitucion Politica sea efectiva. Por esta razon, se propone
una reforma a la Ley 232 de 1995 para que se consagre un procedimien-
to eficaz y se den los instrumentos necesarios que permitan exigir el
cumplimiento de todas las normas que debe cumplir la actividad de un
establecimiento de comercio.

Debe aclararse que esta facultad reguladora de las actividades co-
merciales no atenta contra la iniciativa privada y la libertad de empresa
consagradas en el articulo 333 constitucional, pues, dentro de nuestro
Estado Social de Derecho, estas prerrogativas pueden ser limitadas por
la ley y deben observar los fines del bien comun, como lo establece el
articulo mencionado. En estos mismos términos, se ha pronunciado la
Corte Constitucional al sostener que “es la misma Constitucion Politica
la que prescribe que por medio de la ley se definiran los limites para el
ejercicio de la libertad economica y la iniciativa privada y, en segundo
lugar, el reconocimiento de la libertad de empresa se hace conforme al
respeto del bien comun y sus limites son el resultado de la proteccion
de las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y
moralidad publicas dentro de las cuales se puede ejercer el libre co-
mercio .

2. Iniciativa legislativa. Viabilidad constitucional del proyecto

El proyecto es de origen parlamentario, el contenido del mismo no
genera vicios en cuanto a la facultad de iniciativa legislativa, toda vez
que al revisar el contenido juridico esencial del mismo no se advierte
que exista un origen reservado o de iniciativa privativa del Gobierno, en
los términos del articulo 154 constitucional. Por lo tanto, cumple con el
requisito de la viabilidad constitucional.

3. Aspectos fundamentales del proyecto

a) El articulo 1° de la Ley 232 de 1995 no requiere modificacion
puesto que establece que las autoridades no podran solicitar licencias ni
permisos de funcionamiento diferentes a aquellos contemplados en las

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Magistrado Ponente Jaime Cérdoba Triviiio,
C-499/02, 26 de junio de 2002.

normas. Las licencias de funcionamiento se encuentran ya derogadas, y
con esta norma se busca evitar el abuso de las autoridades y la creacion
de nuevos tramites que sean gravosos para los ciudadanos;

b) Con el fin de hacer efectivo el articulo 1° de la Ley 232 de 1995,
se propone una modificacion al articulo 2° de la norma, en el que se
adicionan algunos requisitos que deben tener los establecimientos de
comercio para su funcionamiento, asi:

En el literal a) del articulo en mencién se hace aun mas explicita la
obligacién derivada de las normas generales de planeamiento, urbano?
de contar con la licencia de construccion, obra nueva, ampliacién, ade-
cuacion, modificacion, restauracion, demolicion, cerramiento, reforza-
miento estructural y/o reconocimiento para la actividad desarrollada,
lo que permitira viabilizar y controlar el uso del suelo establecido en el
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial. Lo anterior en desarrollo
de lo establecido en el articulo 99 de la Ley 388 de 1997 que estable-
ce:

“]. Para adelantar obras de construccion, ampliacion, modificacion
y demolicion de edificaciones, de urbanizacion y parcelacion en terre-
nos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere licencia ex-
pedida por los municipios, los distritos especiales, el Distrito Capital,
el departamento especial de San Andrés y Providencia o los curadores
urbanos, segun sea del caso. (...).

2. Dichas licencias se otorgardn con sujecion al Plan de Ordena-
miento Territorial, planes parciales y a las normas urbanisticas que los
desarrollan y complementan y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 99
de 1993 y en su reglamento, (...)".

En el literal g) se establece que las alcaldias u Oficinas de Planeacion
del municipio o Distrito deberan llevar un registro de las personas que
se lucraran con la actividad del establecimiento.

En el literal h) se exige el documento de la entidad de bomberos o
quien haga sus veces, para garantizar el cumplimiento de las medidas
de seguridad.

Se introduce en el paragrafo que la Camara de Comercio deberd in-
formar al momento de la inscripcion del comerciante o del registro de
los establecimientos de comercio sobre los usos de suelo permitidos en
las direcciones sefialadas por el comerciante para la ubicacion de sus
establecimientos de comercio, de conformidad con lo dispuesto por el
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial y las normas que lo regla-
menten y modifiquen.

Las medidas mencionadas permitiran a las autoridades un mayor
control de la actividad que se desarrolla en el establecimiento, para que
esta se ajuste a las normas de uso del suelo, de seguridad y de sanidad
necesarias. Asi mismo, se ofrecen mayores garantias de informacion a
los particulares que deseen colocar un establecimiento comercial, para
que conozcan desde un principio el uso del suelo del sector y asi se pue-
dan ajustar a las normas que lo regulan, evitando procesos posteriores;

¢) El articulo 3° no se modifica;

d) El articulo 4° del proyecto se adiciona a la norma actual. En este
se consagra un procedimiento especifico para la verificacion del cum-
plimiento de lo contemplado en el literal a) del articulo 2° de la nor-
ma, es decir, las normas sobre el uso del suelo, destinaciéon indebida,
incumplimiento a la licencia de construccion, obra nueva, ampliacion,
adecuacion, modificacion, restauracion, demolicion, cerramiento, re-
forzamiento estructural y/o reconocimiento del mismo.

El procedimiento contempla términos perentorios para la presenta-
cion de documentos por parte del responsable del establecimiento y
para que la autoridad competente se pronuncie sobre el caso, con el fin
de garantizar la celeridad y oportunidad del proceso.

Adicionalmente, se prevé la sancion de cierre definitivo del estable-
cimiento que no cumpla con las normas en esta materia, ya que esta
es una infraccion que no es subsanable y su violacion vulnera también
otras normas urbanisticas como la Ley 388 de 1997 y los respectivos
Planes de Ordenamiento Territorial del municipio o distrito.

3 Entre otras la Ley 388, 1a Ley 400 y los decretos 33 de 1998, 34 de 1999, 2809
de 2000 y 564 de 2006.
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Se trata de un cambio fundamental en comparacion con lo contem-
plado en la Ley 232 de 1995 para la violacién del uso del suelo. En el
articulo 4° de la ley actual existe un Unico procedimiento para hacer
exigibles todos los requisitos necesarios para el ejercicio del comercio
consagrados en el articulo 2°. Este procedimiento tiene varias etapas:
imposicioén de multas, orden de suspension de actividades por 2 meses y
finalmente cierre definitivo del establecimiento si una vez transcurrido
este tiempo no se cumple el requisito faltante.

El Consejo de Estado reconocid en una importante sentencia que este
procedimiento carece de sentido cuando se trata de la vulneracion de
normas de uso del suelo, pues esta infraccion no es subsanable. Incluso,
el procedimiento gradual implica un gravamen adicional injustificado
para los responsables del establecimiento, dado que se ven afectados
por las multas y por la suspension de las actividades, cuando de todas
maneras la actuacion terminara en el cierre definitivo:

“La Sala también ha considerado que el procedimiento secuencial y
gradual que contempla el articulo 4°de la Ley 232 de 1995 uinicamente
es aplicable a los casos en que sea juridicamente factible que el intere-
sado cumpla los requisitos para cuya observancia la autoridad policiva
impone la medida ante la cual se ha mostrado renuente. No asi cuando
el requisito es de imposible cumplimiento, como ocurrio en el presente
caso, en que la autoridad policiva ordend el cierre del establecimiento
ante la imposibilidad de que su actividad se conformara a los usos del
suelo permitidos. (...)

En la oportunidad en cita (sentencia de 22 de noviembre de 2002
C. P. Dr. Manuel Urueta Ayola), la Seccion desestimé cargos andlogos
a los que formulo el actor en este proceso en contra del acto de cierre
definitivo del establecimiento, con los razonamientos que por su per-
tinencia para el caso presente, se transcriben. Dijo entonces la Sala:
“(...), responde a principios de claridad y eficiencia de las actuaciones
administrativas y, por ello, al de la buena fe, toda vez que si estd acre-
ditado que un requisito determinado es imposible de cumplir, es con-
trario a la rectitud y a la lealtad que debe regir toda relacion juridica,
exigir escalonadamente comportamientos que de antemano se sabe
que no van a poder ser cumplidos por la otra parte, en este caso, por
el investigado y que, por lo mismo, va a ser acreedor, sucesivamente,
de sanciones cada vez mds gravosas y que inevitablemente se llegara a
la de mayor gravedad. En ese orden de ideas, entre los requisitos que
sefiala el articulo 2° de la misma ley, aludido en la norma transcrita, se
encuentra el previsto en su literal a), consistente en cumplir con todas
las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario,
ubicacion y destinacion expedidas por la autoridad competente del res-
pectivo municipio ¥ (negrillas fuera del texto).

Con la reforma propuesta se busca entonces crear un procedimiento
directo y eficaz para el caso especifico de la vulneracion de normas de
uso del suelo.

El proyecto contempla que la vulneracion de las normas de uso del
suelo se sancionara también con una multa, pues esta es una manera de
retribuir a la comunidad los perjuicios que se generan por la operacion
de establecimientos de comercio en abierta contravencion con las nor-
mas. No se debe olvidar que esto genera desvalorizacion de las zonas,
problemas de movilidad y delincuencia.

Es importante resaltar que el proyecto adiciona un paragrafo al arti-
culo en mencion en el que consagra que el recurso de apelacion que se
interponga contra la decision en primera instancia se concedera en el
efecto devolutivo. Lo anterior encuentra su razon de ser en el hecho de
que las infracciones que se han mencionado son facilmente comproba-
bles y no son subsanables, pues con el incumplimiento de las normas
de uso de suelo o de las licencias mencionadas, se atenta directamente
contra el orden juridico.

La apelacion concedida en el efecto devolutivo garantiza el derecho
de defensa, a la vez que permite a las autoridades hacer efectiva la san-
cion de cierre del establecimiento. Actualmente los responsables de los
establecimientos que vulneran las normas de uso de suelo desgastan a
4 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

Primera, Consejero Ponente: Camilo Arciniegas Andrade, Bogota, 27 de junio
de 2003. Radicacion numero: 11001-03-24-000-1999-00865-01 (7262).

la Administracion en procesos extensos y contintan ejerciendo su acti-
vidad ilegal, recibiendo un beneficio econémico injustificado, mientras
dura el tramite de la apelacion.

Las reformas planteadas a la Ley 232 de 1995 con respecto a la vio-
lacion de las normas de uso de suelo encuentran su razon de ser en la
trascendencia de la planeacion urbana para todas las ciudades, como
requisito indispensable para el desarrollo y el disfrute pleno por parte
de los ciudadanos. El Consejo de Estado ha establecido que es tal la
importancia de las normas sobre uso del suelo que estas son de interés
general, y no se generan derechos adquiridos sobre inmuebles o activi-
dades que se ejerzan en contravencion de las mismas:

“La Seccion ha precisado claramente que las normas sobre uso del
suelo son de orden publico y de efecto general inmediato, lo que ex-
plica que no sea dable a sus destinatarios aducir derechos adquiridos
a intento de enervar su aplicacion. También ha sefialado que al exigir
su observancia las autoridades de policia no imponen una sancion sino
que llevan su deber de vigilar que se cumpla la normativa sobre usos
del suelo. (...).

Las razones expuestas desvirtuan que los actos acusados hubiesen
violado derechos adquiridos, pues como lo ha precisado la Sala, a la
luz del articulo 58 de la Constitucion Politica solo tienen ese cardcter
los obtenidos ‘con arreglo a las leyes civiles’. Debe ademads tenerse en
cuenta que los actos administrativos que confieren licencias en materia
urbanistica y de uso de suelo se subordinan al interés general que ins-
pira los cambios en los regimenes urbanisticos, pues es sabido que en
la aplicacion de las normas sobre ordenamiento territorial y urbano
prevalece el interés publico o social ya que se expiden por motivos de
interés general con miras a que la ordenacion y planificacion del de-
sarrollo urbano y el crecimiento armonico de las ciudades, garanticen
a sus habitantes una adecuada calidad de vida™ (negrillas fuera del
texto);

e) El articulo 5° del proyecto modifica el literal b) del articulo 4° de
la norma actual y establece criterios mas claros y objetivos para la apli-
cacion de la multa a los establecimientos de comercio que no cumplan
con los demas requisitos de funcionamiento (diferentes a las normas
sobre uso de suelo y licencias) establecidos en el articulo 2° del pro-
yecto. Con el procedimiento consagrado en este articulo se busca dar
al responsable del establecimiento el tiempo necesario para subsanar la
infraccion en la que se encuentra incurso, para evitar la suspension del
funcionamiento del establecimiento y su eventual cierre definitivo;

f) El proyecto adiciona un articulo 6° a la norma actual, en el cual
se establece una sancion de multa para quien incumpla la orden de cie-
rre o vulnere los sellos o los cerramientos. Con lo anterior se busca
garantizar el respeto de las decisiones proferidas por las autoridades
competentes, pues actualmente sucede que la orden es desacatada por
los responsables del establecimiento quienes contintan lucrandose con
la actividad. Es necesario que el legislador genere mecanismos que per-
mitan regresar a una cultura de respeto de las normas.

Debe resaltarse que se han fijado los criterios que deben tener en
cuenta las autoridades para fijar el monto de las multas. Uno de los
factores a considerar es el tamafio del establecimiento, pues con esto se
busca que la sancidn corresponda a un criterio de proporcionalidad;

) El proyecto adiciona un articulo 7° a la Ley 232 de 1995, en el
cual se establece que los procedimientos administrativos que se ade-
lanten para hacer exigible el cumplimiento de los requisitos de funcio-
namiento de los establecimientos de comercio, afectan el ejercicio y la
actividad en un inmueble especifico sin importar quién sea el titular de
derechos sobre el mismo. Lo anterior significa que es la actividad mis-
ma la que se persigue con el proceso y por esta razon, los cambios de
razon social, nombre del establecimiento o cambios de propietarios no
suspenderan o afectaran dichos procedimientos. Estos cambios tampo-
co afectaran la ejecucion de las sanciones o medidas adoptadas por las
autoridades competentes.

Este articulo es de gran importancia, ya que permite terminar con
la practica que en la actualidad imposibilita cualquier accion eficaz de

5 CONSEJO DE ESTADO ibidem.
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las autoridades administrativas. Esta practica consiste en desgastar a la
Administracion, dilatando el proceso al maximo, y finalmente, cuando
se va a proceder a la imposicion de una sancion por el incumplimiento
de las normas, el duefio del establecimiento lo vende o simplemente
cambia su razon social. Con esta accion, la Administracion se ve forza-
da a volver a iniciar todo el proceso, solo para encontrarse con el mismo
obstaculo una y otra vez, mientras que la actividad se sigue ejerciendo
en forma ilegal o incumpliendo los requisitos establecidos. Esto se ha
convertido en una burla a las autoridades y a los demas ciudadanos,
quienes se encuentran desarmados para hacer valer sus derechos y rei-
vindicar una sancion por la vulneracion del orden juridico.

La Corte Constitucional ha considerado que la actividad econdémica
debe estar regulada y controlada para que su ejercicio no vulnere el bien
comun. El legislador debe entonces dotar a las autoridades competentes
de los instrumentos necesarios para que su labor sea efectiva, garanti-
zando asi el respeto del orden juridico.

“(...) Los controles sobre el ejercicio de la actividad comercial tie-
nen una relacion estrecha con la proteccion del bien comun. Por ello,
corresponde al Estado reglamentar la forma como los particulares
ofrecen la prestacion de bienes y servicios al publico para asi, garan-
tizar condiciones minimas de seguridad, salubridad, tranquilidad y
moralidad publicas. Los limites al ejercicio de la libertad econémica
no pueden entenderse como un abuso del poder de policia sino como
el cumplimiento del deber del Estado de garantizar la plena vigencia
y efectividad de los derechos de las personas. En este punto, la defi-
nicion de orden publico como medio para el desarrollo pleno de los
Derechos Humanos revela la importancia y necesidad del control de
la actividad de los particulares. Las medidas de control al funciona-
miento de los establecimientos abiertos al publico cumplen con el fin
de garantizar el bien comiun en el intercambio de bienes y servicios
para la satisfaccion de las necesidades de las personas. El exigirles a
los particulares, medidas de salubridad, pago de obligaciones tribu-
tarias, funcionamiento bajo las reglas de planeacion, cumplimiento
de horarios, ubicacion e intensidad auditiva, se revelan como medios
idoneos para el adecuado desarrollo de la actividad economica de los
establecimientos abiertos al puiblico. Son reglas minimas para la pres-
tacién de servicios 8 (subrayas fuera del texto);

h) Finalmente, el articulo 8° del proyecto retoma lo ya contemplado
en el articulo 5° de la norma actual en cuanto a la sancion de falta disci-
plinaria gravisima en la que incurriran los servidores publicos que exi-
jan requisitos no previstos por el legislador. Adicionalmente contempla
que incurrirdn en esta misma falta los funcionarios que no respeten los
términos o dilaten injustificadamente los procesos y las sanciones;

i) El proyecto adiciona un articulo transitorio dirigido a los estable-
cimientos que cumplieron al momento de su apertura con las normas
de uso de suelo vigentes, siendo este uso desconocido por una norma
posterior. Estas personas tienen un derecho adquirido que es necesario
respetar, pero también es cierto que es indispensable regularizar su si-
tuacion frente al ordenamiento legal vigente por medio de un acto de
reconocimiento expedido por la autoridad competente. Lo anterior sin
permitir que por esta via se legalicen las infracciones a las normas urba-
nisticas vigentes al momento de la apertura del establecimiento.

4. El poder de policia de las alcaldias

Por ultimo, este proyecto de ley tiene como objetivo rescatar y hacer
aplicable uno de los mas importantes principios del derecho administra-
tivo, el poder de policia con que cuentan las alcaldias para el adecuado
ejercicio de sus funciones:

Tradicionalmente el derecho administrativo y la jurisprudencia han
definido el poder de policia de la siguiente forma:

“El poder de policia es una de las manifestaciones asociadas al vo-
cablo policia, que se caracteriza por su naturaleza puramente norma-
tiva, y por la facultad legitima de regulacion de la libertad con actos
de cardcter general e impersonal, y con fines de convivencia social, en
ambitos ordinarios y dentro de los términos de la salubridad, morali-
dad, seguridad y tranquilidad publicas que lo componen. En el ejerci-

¢ CORTE CONSTITUCIONAL, Ob. Cit.

cio del poder de policia y a través de la ley y del reglamento superior
se delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta
y se establecen las reglas legales que permiten su especifica y concreta
limitacion para garantizar los elementos que componen la nocion de
orden publico policivo, mientras que a través de la funcion de policia
se hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos con-
cretos, las disposiciones establecidas en las hipotesis legales, en virtud
del ejercicio del poder de policia’”.

En este orden de ideas, la funcion de policia implica la atribucion
y el ejercicio de competencias concretas asignadas de ordinario y me-
diante el ejercicio del poder de policia a las autoridades administrativas
de policia; en tltimas, esta es la gestion administrativa en la que se
concreta el poder de policia y debe ser ejercida dentro de los marcos ge-
nerales impuestos por la ley en el orden nacional. Su ejercicio compete
exclusivamente al Presidente de la Republica, a nivel nacional, segiin
el articulo 189 numeral 4 de la Carta, y en las entidades territoriales a
los gobernadores y los alcaldes quienes ejercen la funcion de policia,
dentro del marco constitucional, legal y reglamentario.

En conclusion, el poder de policia tiene como finalidad establecer
la regulacion juridica necesaria para la convivencia social dentro de un
marco de seguridad, tranquilidad y coexistencia pacifica, siendo este el
principal propdsito que se persigue con el proyecto de reforma a la Ley
232 de 1995.

Proposicion
Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, emitimos ponencia

positiva para primer debate al Proyecto de ley nimero 122 de 2007
Camara, por medio de la cual se modifica la Ley 232 de 1995 sobre el

funcionamiento de los establecimientos comerciales.

Atentamente,

Honorables Representantes Heriberto Sanabria Astudillo, Coordi-
nador Ponente José Thyrone Carvajal Ceballos, Ponente.
k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 308 DE 2007 CAMARA, 232 DE 2007 SENADO

por la cual se crea la Cdtedra de Derechos Humanos, deberes
y garantias y pedagogia de la reconciliacion y se dictan otras
disposiciones.
Bogota, D. C., 17 de septiembre de 2007
Doctor
CIRO ANTONIO RODRIGUEZ PINZON
Presidente Comision Sexta Camara de Representantes

Referencia: Ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
308 de 2007 Camara, 232 de 2007 Senado, por la cual se crea la Cd-
tedra de Derechos Humanos, deberes y garantias y pedagogia de la
reconciliacion y se dictan otras disposiciones.

Respetado seflor Presidente:

De conformidad con lo establecido en el Reglamento del Congreso,
Ley 5% de 1992, y dentro de la oportunidad indicada, presentamos a
su consideracion y por su digno conducto a todos los miembros de la
Comision Sexta de la Honorable Camara de Representantes, el informe
de ponencia al Proyecto de ley nimero 308 de 2007 Camara, 232 de
2007 Senado, por la cual se crea la Catedra de Derechos Humanos,
deberes y garantias y pedagogia de la reconciliacion y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Ponentes honorables Representantes Néstor Homero Cotrina, Bér-
ner Leén Zambrano Eraso 'y Héctor Faber Giraldo Castario.

Consideraciones sobre el proyecto

El presente proyecto, cuyo autor es el honorable Senador Néstor
Ivan Moreno Rojas, propone crear la Catedra de Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, Magistrado Ponente. Julio César Ortiz.
Sentencia C-366/96, 14 de agosto de 1996.
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Como se puede observar en ¢l cuadro comparativo incluido en la
presente ponencia, en términos generales recoge los mismos aspectos
y objetivos planteados en el Proyecto de ley numero 291 de 2006 Ca-
mara, 60 de 2005 Senado, el cual fue archivado por la misma Comision
Sexta de la honorable Camara, en la sesion del dia 10 de octubre de
2007, tal como consta en el Acta nimero 011.

Sin embargo, en esta oportunidad con el fin de profundizar el analisis
y estudio de la iniciativa, se solicito el concepto de los Ministerios de
Hacienda y de Educacion, con el propdsito de conocer el criterio del
Gobierno Nacional, sin que ello implique obligatoriedad, ya que las
decisiones que como 6rgano independiente puede asumir el Congreso
de la Republica, son autéonomas.

Lo anterior teniendo en cuenta de manera especial que el proyecto
en el articulo 13, contempla la asignacion de recursos dentro del Pre-
supuesto General de la Nacion, para hacer realidad esta catedra y que
en este aspecto es importante recordar que no le es dado al legislativo,
el aumento de partidas presupuestales ni incluir nuevas, toda vez que
esta es una competencia del Gobierno como lo consagra la Constitucion
Nacional en su articulo 351, en donde textualmente se indica: “El Con-
greso no podra aumentar ninguna de las partidas del presupuesto de
gastos propuestas por el Gobierno, ni incluir una nueva, sino con la
aceptacion escrita del ministro del ramo”.

Por tal razén se solicitd el concepto al Ministerio del ramo para saber
que si se consideraba viable, toda vez que la iniciativa no proviene del
Gobierno Nacional, sino del legislativo. El Ministerio de Hacienda, con
fecha 11 de septiembre de 2007, se abstiene de conceptuar favorable-
mente sobre el proyecto, en virtud de la norma constitucional consagra-
da en el Articulo 351 ya citado y en el articulo 346 de la misma Carta,
el cual contempla: “El Gobierno formularda anualmente el Presupuesto
de Rentas y Ley de Apropiaciones que deberd corresponder al Plan
Nacional de Desarrollo”. Ademas agrega que no existe claridad frente
al costo fiscal que generaria dicha catedra, asi como sobre las fuentes de
ingreso adicionales para su financiamiento.

Es claro entonces que este tipo de iniciativas, donde se pretende mo-
dificar el Presupuesto General de la Nacion, son constitucionalmente de
competencia del Gobierno Nacional y que si provienen del Congreso,
necesariamente debe existir acompaiiamiento positivo del Ministerio
del ramo.

Por esta razon y teniendo en cuenta que en el presente caso no se
cuenta con el correspondiente aval del Gobierno, no es procedente darle
curso favorable al proyecto de ley, en analisis.

Por otra parte, consideramos oportuno resaltar los argumentos pre-
sentados por los Ponentes del Proyecto de ley nimero 291 de 2006 Ca-
mara, 60 de 2006 Senado, honorables Representantes Jaime Restrepo
Cuartas y Pedro Obando Ordéiiez, los cuales fueron acogidos favora-
blemente por la Comisién Sexta en la sesion del 10 de octubre de 2006,
aprobandose en consecuencia el archivo del citado proyecto de ley y
que con motivo del estudio de la presente iniciativa, acogemos en su
integridad:

“Este proyecto, cuyo autor es el honorable Senador Samuel Moreno
Rojas propone crear una catedra de Derechos Humanos, Deberes y
Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, tiene un fin loable y de
indudable utilidad en los propositos de crear una cultura de respeto por
los derechos humanos y desarrollar en el pais un proceso creciente ha-
cia la reconciliacion entre los colombianos, como lo establece la Cons-
titucion Politica de Colombia y como esta contemplado en los objetivos
de la educacion, en la Ley 115 de 1994, en la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de 1948, y en los diferentes tratados interna-
cionales en los cuales se ha comprometido el pais y que han propuesto
los ponentes como parte del diserio curricular que deberian tener los
estudiantes en el plan de estudios.

“...Sin embargo, presentarlo como una cdtedra que debe incorpo-
rarse en el plan de estudios a todos los niveles de la educacion: pre-
escolar, basica, media, superior, formal y no formal, modifica sustan-
cialmente los componentes del Proyecto Educativo Institucional (PEI),
lo que requiere de personal especializado en los temas, a todos los
niveles y en todo el pais, con unos costos supremamente altos y la im-
posibilidad real de lograrse el cometido. Recordemos que cuando se
coloco como obligatoria la enseiianza de la Constitucion de 1991, las

universidades no pudieron asumir ese compromiso por los costos de
los profesores y la imposibilidad de aumentar las aulas para los miles
de estudiantes y algunas de ellas, para suplir la obligacion, debieron
disefiar programas virtuales, colocarlos en las redes y convertirlos en
obligatorios, pero bajo la responsabilidad de los alumnos y la exigibi-
lidad de su cumplimiento al final de los estudios.

La Ley 115 de 1994 en su articulo 14, literal d), contempla en la
ensefianza obligatoria: “la educacion para la justicia, la paz, la de-
mocracia, la solidaridad, la confraternidad, el cooperativismo y, en
general, la formacion en valores humanos...". Ademds, en el articulo
22 en el literal j), establece “la formacion en el ejercicio de los deberes
y derechos, el conocimiento de la Constitucion Politica y de las rela-
ciones internacionales...”. Del mismo modo, el articulo 23 al referirse
a las areas obligatorias y fundamentales, establece en el numeral 2 las:
“ciencias sociales, historia, geografia, Constitucion Politica y demo-
cracia” y en el numeral 4 la: “Educacion ética y valores humanos”.
También establece en el articulo 34 que se podran incluir otras asigna-
turas seleccionadas por el establecimiento educativo, para lograr los
objetivos del proyecto educativo institucional sin sobrepasar el 20% de
las areas establecidas en el plan de estudios.

La formacion integral no puede ser una materia especifica dictada
en el plan de estudios a todos los niveles, pues seria imposible la for-
macion particular en los diferentes aspectos de la cultura, con base
en cursos que se dictan y que tienen componentes fundamentalmente
teoricos. La enseiianza de la Constitucion, la ética, la formacion reli-
giosa, los derechos humanos, las artes, el deporte e incluso los idiomas,
forman parte del proceso formativo en el transcurrir diario de profeso-
res y estudiantes, en las relaciones del profesor con el alumno, en los
espacios adecuados, en las oportunidades que se generen y sobre todo
en el ejemplo que deben dar los maestros.

El Ministerio de Educacion como lo expresa en su concepto frente al
Proyecto de ley niimero 291 de 2006 de la Camara de Representantes y
60 de 2005 del Senado, ha propuesto un proyecto piloto de educacion
para el ejercicio de los derechos humanos como parte del programa de
competencia ciudadana. Una manera eficaz de lograrlo, seria bajo la
aplicacion de modulos a todos los niveles del sistema educativo, que
se dicten como parte de las diferentes materias, de una manera trans-
versal y progresiva, incorporando metodologia virtuales, que facilitan
su propagacion y sean mds factibles de difundir en forma masiva. Una
manera concreta de aplicar el estudio y solucion de los conflictos, se
usa en la prdctica, abriendo por parte del profesorado el modulo res-
pectivo, previamente diseiiado, cuando en la institucion se presenten
conflictos de diferente orden”.

Con fundamento en lo expuesto, a continuacion se presenta el cuadro
comparativo del texto aprobado en plenaria del Senado de la Republica,
el 14 de junio de 2007 y el texto del proyecto analizado y evaluado por
la Comision Sexta de la honorable Camara de Representantes, el dia 10
de octubre de 2006, sesion en la cual se reitera se aprobo el archivo de
la iniciativa.

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2007 SENADO
TEXTO APROBADO EN PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA EL DIA 14 DE JUNIO DE 2007.
por la cual se crea la Cdtedra de Derechos Humanos, Deberes y
Garantias y Pedagogia de la Reconciliacién y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto de la ley. Contribuir al desarrollo de una nueva

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY 60 DE 2005 SENADO
APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 6 DE JUNIO DE 2006.
por la cual se crea la Catedra de Derechos Humanos,
deberes y garantias y pedagogia de la reconciliacion y se
dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. En desarrollo del mandato

cultura en Colombia, orientada al respeto de los Derechos Humanos,
a través de la creacion de la Catedra de Derechos Humanos, Deberes
y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, en las instituciones
educativas pliblicas y privadas, en los niveles preescolar, bisica,
media y superior, formal y no formal, asi como en otros grupos
poblacionales, hasta alcanzar una cobertura universal, como la mejor
via para que las personas se reconozcan como titulares de derechos y
deberes, conozcan los mecanismos de proteccion y exijan su respeto,
ante cualquier persona, autoridad publica o privada que los vulnere y
de la misma forma, reconozcan los mismos derechos en sus
semejantes.

Articulo 2°, Alcances. De acuerdo con lo establecido en el articulo
13, inciso 1° de la Constitucion Nacional, la Citedra de Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacién (en
adelante CDH), tendré como destinatarios los nifios, nifas, jovenes y
adultos que estudian en las instituciones educativas nacionales, como

constitucional consagrado en el articulo 41, créase la
Citedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de la iliacion en las  instituci
educativas piblicas y privadas, en los niveles preescolar,
basica, media y superior, formal y no formal de la Nacion,
con el fin de contribuir a la formacion de una amplia y
sélida cultura de los Derechos Humanos, como la mejor
via para que las personas se reconozcan como titulares de
derechos y deberes, conozcan los mecanismos de
proteccion y exijan su respeto ante cualquier persona,
autoridad publica o privada que los vulnere y de la misma
forma reconozcan los mismos derechos en las demas
personas.

Articulo 2°. Destinatarios de la Cdtedra de Derechos
Humanos, deberes y garantias. Con fundamento en el
articulo 13, inciso 1° de la Constitucion Nacional, la
Citedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de la Reconciliacion, tendra como destinatarios

también_a_los docentes y demis de la

a los nifios, nifas, jovenes y adultos que estudian en las
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TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2007 SENADO

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECT() DE LEV 60 DE 2005 SENADO

d les, como también a los

educativa. Ademas de distintos grupos y sectores de ciudadanos, en
los términos que la presente ley establece.

Paragrafo 1°. Mediante la coordinacion interinstitucional de todos
los actores, tanto publicos como privados, a través del Gobierno
Nacional, se desarrollaran las iniciativas a favor de los Derechos
Humanos, disefiando y ejecutando programas para otros grupos no
escolarizados, que incluye a nifios, nifias, jévenes y adultos, dando
prioridad a los grupos vulnerables, de conformidad con el articulo 13
inciso 3° de la Constitucion Nacional.

Parigrafo 2°. El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica, ad i de ion y ion e
Derechos Humanos para todos los servidores publicos de la Nacién,
con el fin de garantizar el desarrollo arménico ¢ integrado del pais y
la prestacién de los servicios a su cargo, con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, cficacia, cconomia, celeridad ¢
imparcialidad.

8

docentes y demds integrantes de la comumdad educalna

Paréigrafo 1° Mediante la coordi inter

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2007 SENADO

TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY 60 DE 2005 SENADO

K) Los Convenios Internacionales del Trabajo _debidamente
ratificados por Colombia como parte integrante del bloque de

con todas las entidades gubernamentales y no
gubernamentales de la Nacion, a través del Gobierno, se
desarrollaran iniciativas a favor de los derechos humanos,
adelantando programas para ofros grupos poblacionales,
nifios, nifias, jovenes y adultos desescolarizados, dando
prioridad a los sujetos vulnerables, como lo establece el
articulo 13 inciso 3° de la Constitucién NdLlOndl

Parigrafo 2°. El Departamento ini

1) Las Declaraciones de Estocolmo sobre el entorno humano (1972) y
la de Rio de Janeiro destinados a la salvaguardia del medio ambiente
global;

m) La Convencién Internacional sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (Ley 51 de 1981);

Funcion Piblica adel
formacién en derechos humanos para todos los servidores
piblicos de la Nacién, con el fin de garantizar cl
desarrollo arménico ¢ integrado del pais y la prestacion de
los servicios a su cargo, con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, cficacia, cconomia, celeridad ¢

Parigrafo 3°. El Ministerio de con el
Ministerio de Comunicaciones y el Programa Compartel y demés
organismos involucrados, pondrin a disposicion del publico en
general, contenidos minimos y lidicos sobre derechos humanos, a
través de la radio, la television y portales de Internet de amplia
difusion.
Parigrafo 4°. Los entes territoriales dentro del régimen de sus
competencias, asumiran la implantacion en todos los planteles de su
jurisdiccion de la CDH, de acuerdo con la politica, planes, programas,
normas e indicadores que establezca el Ministerio de Educacion; e
impulsaran su ensefianza a todo nivel, en el ambito de su jurisdiccion.
Parigrafo 5°. Denlm del Plan Decenal de Educacmn se tendra en
cuenta el for de la CDH, do metas y
compromisos a todos los actores involucrados en el desarrollo de la
misma.
Articulo 3°. Definicion de la Cdtedra de Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion. Se define
como Catedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de Ia 6n, el conjunto de idos, procesos
ias, metas, y acciones
que transversalizan el curriculo escolar de las  instituciones
educativas, de educacion formal y no formal, en Colombia, los cuales
haran parte integral del Proyecto Educativo Institucional (PEI). La
CDH estara comprendida en el area de Etica y Valores, contemplada
en el Plan de Estudios para las instituciones educativas, de
conformidad con la Ley General de Educacion.
Pardgrafo 1°. La CDH responderd a una politica piblica, a cargo del
Ministerio de Educacién Nacional, quien reglamentaré y vigilara su
on gradual y si: itica en las ituci de 0
formal y no formal, oficiales o privadas, a través de las secretarias
distritales y les de ion, dentro del
régimen de sus competencias.
Paragrafo 2°. El Ministerio de Nacional a el
equipo humano especializado encargado de los programas,
estrategias, metas, herramientas e indicadores para el disefio,
implementacién y evaluacion de la CDH en el pais.
Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion Nacional buscara la
asesoria que sea necesaria para apoyar la CDH, tanto en su contenido
como en las estrategias de comunicacion para llegar a los distintos
grupos poblacionales.
Articulo 4°. Contenidos minimos de la CDH.
La Catedra debera educar en la autonomia, la libertad personal, la
responsabilidad individual v colectiva. el respeto a la dignidad
humana, el pluralismo_cultural, ideolégico, politico y religioso, la
tolerancia, la solidaridad y las practicas 3 de la

depar

Articulo 3°. Contenido de la Catedra de Derechos
Humanos, deberes y garantias y pedagogia de la
reconciliacién. Entiéndese por Cétedra de Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la

participacion. De su disefio curricular formard parte el marco
normativo nacional e internacional sobre los Derechos Humanos,
destacando los siguientes referentes:

a) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948);
b) La Constitucion Politica de Colombia y las leyes que la desarrollan
en el texto referente a los derechos, deberes y garantias;

¢) El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. (Ley 74 de
1968);

d) La Convencién Americana sobre Dercchos Humanos (Ley 16 de
1972);

¢) El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. (Ley 74 de 1968);

1) El Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre los
Derechos Humanos en el campo de los derechos econdmicos, sociales
y culturales “Protocolo de San Salvador” (Ley 319 de 1996);

) El Derecho Internacional aplicable en situaciones de conflictos
armados;

h) Los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949:

i) Para aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas en campafia;

ii) Para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los
naufragos de las fuerzas del mar;

iii) Relativo del trato debido a los prisioneros de guerra;

iv) Relativo a la proteccion de la poblacion civil (Ley 6* de 1960); y
los Protocolos adicionales de 1977:

i) Relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales, y

ii) Relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
no internacionales (Ley 717 de 1994); La Convencmn de Onawa

el conjunlo de c(\nlemd(\s, procesos
metas, activi

y acciones que transversalizan el curriculo escolar de las
. de i6n formal y no formal,

n) La C i6 ional sobre la Proteccién de todos los
de la Trabaj Mi ios y de sus (Ley 146/94);
de 6
o) La dacién sobre la Ed para la C la
C ion y la Paz la Ed relativa a los

Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales. (Aprobada por
la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura en su 18 Reunion, el 19 de
noviembre de 1974);

p) Los Derechos de los Nifios;

q) Los derechos y garantias que siendo inherentes a la persona
humana no figuren en la Constitucién Politica y en los instrumentos
internacionales vigentes.

Pardgrafo. Para la definicion conceptual, de los contenidos del plan
de estudios y el disefio metodologico de la Catedra de Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, el
Ministerio de Educacion buscard la asesoria académica de las
Umvemdades oficiales y privadas, asi como de los aportes de las

1. Los Convenios Internacionales del Trabajo
debidamente ratificados por Colombia como parte
del blogue de constitucionali

12. Las Declaraciones de Estocolmo sobre el entorno
humano (1972) y la de Rio de Janciro destinados a la
salvaguardia del med!o ambiente global.

13. La C ional sobre la de
todas las formas de discriminacion contra la mujer (Ley 51
de 1981).

14. La Convencion internacional sobre la proteccién de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares (Ley

146/94).
15. La d sobre la ion para la
C la C y la Paz yla

Educacion relativa a los Derechos Humanos y las
Libertades Fundamentales. (Aprobada por la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia, y la Cultura en su 18 Reunion, el
19 de noviembre de 1974).

16. Los derechos y garantias que siendo inherentes a la
persona humana no figuren en la Constitucién Politica y
en los instrumentos mtemacmnalcs vigentes.

Paragrafo. Para la 1, de los

del plan de estudios y el disefio metodologico de la
Citedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de la Reconciliacién, el Ministerio de
Educacion  buscara la asesoria académica de las

y no
n la gestién de la politica sobre los Derechos Humanos

Articulo 5°. Programa especial para los colombianos en el exterior.
El Gobiemno Nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores y con el apoyo del Ministerio de Educacion y demis

i guber

U oficiales y privadas, asi como de los aportes
de las instituciones  gubernamentales y  no
gubernamentales comprometidas en la gestion de la
politica sobre los Derechos Humanos.

Articulo 4°. Direccién Administrativa. La Citedra de
Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de
la Reconciliacion sera responsabilidad del Ministerio de
Educacion ~ Nacional, el cual reglamentard  su
implementacion gradual y sistemdtica en todas las
Instituciones de educacion formal y no formal, oficiales o
privadas de la Nacion.

Pardgrafo. El Ministerio de Educacion Nacional proveerd
el equipo humano especializado encargado de fijar las
prioridades, planes, programas, estrategias, metas,
herramientas e indicadores de logros, para la ejecucion de
la Catedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias.
Articulo 5°. Programa especial para los colombianos en
el exterior. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Relaciones Exteriores y con la ayuda del Ministerio de

y no guber
internacionales competentes, disefard un programa especial para la
comunidad colombiana en el exterior y serd dictado en las
circunscripciones consulares, con el apoyo de comunidades virtuales
¢ Internet.

Parigrafo 1°. Se tendrd como base del Programa al que se refiere el
articulo anterior, los instrumentos internacionales bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, y C;pcuﬁwmcmc en la Convencién

ional sobre la pi de los derechos de todos los

el cual hard parte integral del Proyecto
Institucional (PEI). La Cétedra de Derechos Humanos
haré parte del 4rea de Etica y Valores, contemplada en el
Plan de Estudios para las instituciones educativas, de
conformidad con la Ley General de Educacién.

La Citedra deberd educar en la autonomia, la libertad
personal, la responsabilidad individual y colectiva, el
respeto a la dignidad humana, el pluralismo cultural,
ideolégico, politico y religioso, la tolerancia, la
solidaridad y las practicas democrdticas de la
participacion. De su diseio curricular formaré parte el
marco normativo nacional e internacional sobre los
Derechos Humanos, destacando los siguientes referentes:
1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos
(1948).

2. La Constitucién Politica de Colombia y las leyes que la
desarrollan en el texto referente a los derechos, deberes y
garantias.

3. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Ley 74 de 1968).

4. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
(Ley 16 de 1972).

5. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (Ley 74 de 1968).

6. El Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre los Derechos Humanos en el campo de los derechos
econémicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador” (Ley 319 de 1996).

7. El Derecho internacional aplicable en situaciones de
conflictos armados.

8. Los Cuatro Convenios de Ginebra de 1949:

1. Para aliviar la suerte que corren los heridos y enfermos
de las fuerzas armadas en campatia.

II. Para aliviar la suerte que corren los heridos, los
enfermos y los naufragos de las fuerzas del mar.

111 Relativo del trato debido a los prisioneros de guerra;
IV. Relativo a la proteccién de la poblacién civil (Ley 6
de 1960); y los Protocolos adicionales de 1977.

trabajadores migratorios y de sus familiares (Ley 146/94), el
Convenio de la OIT relativo a los trabajadores migrantes niimero 97
de 1949 y el Convenio sobre las Migraciones namero 143 de 1975 —
disposiciones orientadas a la proteccion de los migrantes— y en el
articulo 96 de la Constitucién Nacional —doble nacionalidad—, en
todos los derechos y deberes extraterritoriales de los colombianos en
el exterior, entre otros.

Articulo 6°. Cooperaciin nacional ¢ internacional. El Gobierno

y demés organismos gubernamentales y no

aub: e
competentes, y con base en Instrumentos Internacionales
bajo los auspicios de las Naciones Unidas, y

especificamente en la Convencién Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (Ley 146/94), el Convenio
de la OIT relativo a los Trabajadores Migrantes nimero
97/49 y el Convenio sobre las Migraciones niimero 143/75
_disposiciones orientadas a la proteccion de los
migrantes— y en el articulo 96 de la Constitucion Nacional
—doble nacionalidad—, en todos lm derechos y deberes

traterritoriales de los en el exterior,
disefiara un programa especial para la comunidad
colombiana en el exterior y serd dictado en las
circunscripciones consulares.

Articulo  6°. Cooperacion. El Gobierno Nacional

Nacional 1 4 la suscripcion de s de y
cooperacicn técnica y/o financiera ante la Unesco, la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas; con los
Estados, y las partes que suscribieron la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; con las organizaciones piblicas y privadas
nacionales ¢ internacionales, para la formacién, promocién y
divulgacién permanente en materia de Derechos Humanos, Deberes y
Garantias y Pedagogia de la Reconciliacién, en apoyo a la
implementacion de la CDH.

Articulo 7°. Capacitacion especial para la poblacién privada de la
libertad. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior y
de Justicia, promoveré la suscripcion de convenios con el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, para adelantar campaias
con los funcionarios, guardianes y poblacion privada de la libertad,
sobre promocién, difusion y divulgacion de los Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion.

Articulo 8°. C interi de Edi en
Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pcddgogld de la
Reconciliacion. Créase el Comité Interi 6n en

4 la suscripcion de convenios de asesoramiento y
cooperacién técnica y/o financiera ante la Unesco, la
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas; con los Estados Partes que suscribicron
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; con
las organizaciones publicas y privadas nacionales e
para la y
divulgacién permanente en materia de  Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la
Reconciliacion

Articulo 7°. Capacitacion especial para la poblacion
privada de la libertad. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio del Interior y de Justicia, promoverd la
suscripcion de convenios con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec, para adelantar campaiias
con los funcionarios, guardianes y poblacion privada de la
libertad, sobre promocion, difusion y divulgacion de los
Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de
la Reconciliacion.

Articulo 8°. C de
en Derechos Humanos, deberes y garantias y pedagogia de
a on. Créase el Comité Interinstitucional de

Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogm de la
Reconciliacion, como coordinador y rector de la CDH, quien tendra
entre otras funciones la de Observatorio de Derechos Humanos, a
través de su Secretaria Técnica, y estara integrado por un
representante de cada uno de los Ministerios del Despacho, por el
D|reclor del Programa Presidencial de los Derechos Humanos, por los
P de las C de Derechos Humanos del Senado de

1. Relativo a la proteccién de las victimas de los
armados internacionales, y
Il Relativo a la proteccién de las victimas de los

sobre la del empleo,
de minas
554 del afio 2000);

y
(Ley

y sobre su

i) El Estatuto de la Corte Penal Internacional (Ley 742 de 2002);

j) Los Convenios de La Haya de 1899 y 1907, y cuya finalidad
tradicional ha sido regular la conduccién de las hostilidades y los
medios legitimos de combate; Protocolo facultativo de los nifios,
nifias y jovenes victimas de los conflictos armados (Ley 765 de
2002). Convencién sobre los Derechos del Nifio (Ley 12 de 1991);

armados no inter (Ley 717 de 1994);
La Convenciéon de Ottawa sobre la prohibicion del

la Repiiblica y de la Camara de Representantes y de organismos de
control que desarrollen programas de esta nalum]eza con el tm de
articular, fortalecer, los o

Educacién en Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de la Reconciliacién, que tendrd entre otras
funciones la de Observatorio de Derechos Humanos, el
cual estara integrado por un representante de cada uno de
los Ministerios del Despacho, por el Director del
Programa Presidencial de los Derechos Humanos, por los
Presidentes de las Comisiones de Derechos Humanos del
Senado de la Reptiblica y de la Camara de Representantes
y de organismos de control que desarrollen programas de

y y
resultados en Ia gestién de Derechos Humanos. Ese Comité estara
por ¢l Ministerio de Educacién Nacional.

empleo, P de

minas y sobre su (Ley 554 del

afio 2000). Parigrafo 1°.
9. El Estatuto de la Corte Penal Internacional (Ley 742 de

2002).

10. Los Convenios de La Haya de 1899 y 1907, y cuya
finalidad tradicional ha sido regular la conduccién de las
hostilidades y los medios legitimos de combate; Protocolo
facultativo de los nifios, nifias y jévenes victimas de los
conflictos armados (Ley 765 de 2002). Convencién sobre

El Observatorio de Derechos Humanos serd la
Secretaria Técnica del Comité y contard con la infraestructura
indispensable para capturar, procesar y analizar de manera
permanente y sistemitica, la informacion sobre el desarrollo de la
cétedra y sus impactos.

Articulo 9°. Participacion ciudadana. E1 Ministerio del Interior y de
Justicia, con el apoyo del Ministerio de Educacion y la participacion
de los entes (cm\onalcs de acuerdo con sus d

esta con el fin de anicular fortalecer,
i y raci los propositos y en la
gestion de derechos humanos Este Comité estara

coordinado por el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 9°. Participacion ciudadana. El Ministerio del
Interior y de Justicia impulsara la constitucion de la Red

la 6n de la Red Nacional de Ed en_Derechos

Nacional de Ed en Derechos Humanos, Debercs y
Garantias y Pedagogia de la 6n, para facilitar

los Derechos del Nifio. (Ley 12 de 1991).
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AL PROYECTO DE LEY NUMERO 232 DE 2007 SLNADO AL PROYECTO DE LEY 60 DIL 2005 SLNADO
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la R la_expresion y la partici ica en los
para facilitar la expresion y la en los idos, las ias y las metas de la Catedra de
contenidos, las estrategias y las metas de la Citedra de Derechos | Derechos Humanos, desde el espacio de la sociedad civil y
Humanos, desde el CadelO de la :uucddd civil y dc;dc las | desde lda i i de pluralidad e ind, dencia con
i i de e con la parti on de | la cion de émi i igads
académicos  (as), investigadores (as), rectores, docentes, | rectores, docentes, organizaciones de estudiantes,
izaci de i izaci civiles, izaci izaci civiles, organizaciones no
no iglesias por el Estado, padres de iglesias i por el Estado,

familia, med|o< de comunicacion, redes de Internet, organwacmnes

de en el exterior, no guber de

padres de familia, medios de comunicacion, redes de

Internet, e en el exterior,

polmcas nngralonas minorias elmcas.
las personas que se hayan destacado en la defensa y promocién de los
Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la
Reconciliacion, en el territorio nacional.

Articulo 10. Difusion, divulgacion y promocién de los derechos
humanos, deberes y garantias y pedagogia de la reconciliacion. El
Gobierno Nacional en coordinacién con las demds autoridades ¢
instituciones  del scctor central y organismos competentes,
implementardn programas para difundir, divulgar y promover los
Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la
Reconciliacién y establecerdn alianzas con los medios de
comunicacién escritos, radiales, de television, Internet, comunitarios,
piiblicos y privados para la educacion en Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacién.

Parigrafo 1°. El Ministerio de Educacién publicara manuales,
cartillas, afiches y cuademnos, entre otros que se consideren
necesarios, sobre Derechos Humanos, Deberes y Garantias, para ser
distribuidos en las i ivas del pais.
Pardgrafo 2°. EI Ministerio de Educacién Nacional, utilizara para la
Citedra de educacion de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de la de

adecuados para las personas con discapacidad, para las comunidades
indigenas, para los colombianos en el exterior y para todos los
sectores que abarcard esta ensefianza.

Articulo 11. Control y vigilancia. El Ministerio de Educacion
Nacional y el Comité Interinstitucional, en su caricter de
Observatorio de Derechos Humanos, presentaran anualmente un
informe sobre la gestion y el desarrollo de la Catedra de Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacién, al
Presidente de la Republica, a las Comisi Sextas y Comisiy
Derechos Humanos de Senado y Camara, al Procurador General de la
Nacion, al Defensor del Pueblo y al Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia.

o
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Articulo 12. Régimen de transicion. A partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el Ministerio de Educacién deberd
organizar lo concerniente a la planificacion y definicion de

no de  politicas
migratorias, minorfas étnicas, desplazados,
desmovilizados y las personas que se hayan destacado en
la defensa y promocién de los Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion en
el territorio nacional.

Articulo 10. Difusion, divulgacion y promocion de los
Derechos Humanos deberes y garantias y pedagogia de la
reconciliacion: El Gobierno Nacional en coordinacion con
las dcmés autoridades ¢ institucioncs dc] Sector Central y
para
difundir, divalgar y promover los Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion y
establecerdn alianzas con los medios de comunicacién
escritos, radiales, de television, Internet, comunitarios,
plblicos y privados para la educacién en Derechos
Humanos, Deberes y Garanuas y Pedagogla de la
R El Mini: de ion publicard
manuales, cartillas y cuadernos sobre Derechos Humanos,
Deberes y Garantias, para ser distribuidos gratuitamente
en las instituciones educativas del pais.
Parigrafo. El Ministerio de Educacion Nacional, utilizara
para la Catedra de educacion de Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogxa de la Reconciliacion,
ismos de para las personas
cond dy para las idades indigenas, y para
los colombianos en el exterior.

Articulo 11. Control y vigilancia. El Ministerio de
Educacion Nacional y el Comité Interinstitucional, en su
caricter de Observatorio de Derechos Humanos,
presentaran anualmente un informe sobre la gestion y el
desarrollo de la Cétedra de Derechos Humanos, Deberes y
Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion, al Presidente
dela ! alas C Sextas y Ci de
Derechos Humanos de Senado y Camara, al Procurador
General de la Nacion, al Defensor del Pueblo y al Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en Colombia

Articulo 12. Régimen de transicion. A partir de la entrada
en vigencia de la presente ley el Ministerio de Educacion
deberi organizar lo concerniente a la planificacion y

icion de : .

y metas, para izar
inicio y la implementacion de la Catedra de Derechos Humanos,
Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacion en el mes de
enero del afio 2008.

Articulo 13. Fi Para el de la Catedra de
Derechos Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la
Reconciliacion, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
i iara el pr de los recursos necesarios
para su normal funcionamiento.
Parigrafo 1°. Las entidades territoriales apoyarin, en la medida
de sus posibilidades, con recursos propios, el desarrollo de la CDH
en su jurisdiccion. Los departamentos, haran los aportes
correspondientes, con este fin, de acuerdo con la poblacion de cada
municipio.
Articulo 14. Divulgacion. El Gobierno Nacional organizara
campatias pedagdgicas de difusion masiva sobre la presente ley.

Articulo 15. Esta ley rige a partir de la fecha de su publicacion y
deroga aquellas que le sean contrarias.

M

metas, para el inicio y la i on de la
Citedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de la Reconciliacion en el mes de enero del afio
2006.
Articulo 13. Para el de la
Cétedra de Derechos Humanos, Deberes y Garantias y
Pedagogia de la Reconciliacién, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Hacienda apropiara el
presupuesto de los recursos necesarios para su normal
funcionamiento.

Articulo 14.  Divulgacion. El Gobierno Nacional
organizard campapias pedagogicas de difusion masiva
sobre la presente ley.

Articulo 15. Esta ley rige a partir de la fecha de su

Por estas razones y convencidos de que el proyecto es inaplicable y esta en
contra del procedimiento legal para que pueda convertirse en Ley de la Repu-

blica, consideramos que debe archivarse.

Debemos resaltar, eso si, la importancia y necesidad que el Ministerio de
Educacion fortalezca los programas académicos que busquen enriquecer el
respeto a los derechos constitucionales y legales de todos los ciudadanos y

personas que habitan nuestra Nacion.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones, proponemos a los

miembros de la Comision Sexta de la honorable Camara de Representantes, el
archivo del Proyecto de ley numero 308 de 2007 Camara, 232 de 2007 Sena-
do, por la cual se crea la Catedra de Derechos Humanos, deberes y garantias
y pedagogia de la reconciliacion y se dictan otras disposiciones:

Cordialmente,
Ponentes

Néstor Homero Cotrina, Representante a la Camara por el departamento
de Arauca; Bérner Leon Zambrano Eraso, Representante a la Camara por el
departamento de Narifio; Héctor Faber Giraldo Castaiio, Representante a la
Camara por el departamento de Quindio.

COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacion informe de ponencia para primer debate

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2007.

En la fecha he recibido el informe de ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley numero 308 de 2007 Camara, 232 de 2007 Senado, por la cual se
crea la Catedra de Derechos Humanos, deberes y garantias y pedagogia de la
reconciliacion y se dictan otras disposiciones. Presentada por los honorables
Representantes Néstor Homero Cotrina, Bérner Leon Zambrano Eraso'y Héc-
tor Faber Giraldo Castario.

Mediante nota interna nimero C.S.C.P. 3.6-028/07 del 2 de octubre de 2007,
se solicita la publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Fernel Enrique Diaz Quintero,

Secretario Comision Sexta honorable Camara de Representantes.
3k k%

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 077 DE 2006 CAMARA

mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte
y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2007

Doctor

FERNEL ENRIQUE DIAZ QUINTERO

Secretario Comision Sexta Constitucional

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate

Respetado doctor:

Atentamente presentamos el informe de ponencia para segundo debate co-
rrespondiente al Proyecto de ley niimero 077/2006 Camara, mediante la cual
se unifican normas sobre agentes de transito y transporte y grupos de control
vial de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

José Manuel Herrera Cely, Alberto Gordon May, Ciro Antonio Rodriguez P,
y Bérner Leon Zambrano E., Ponentes.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 077 DE 2006 CAMARA

Teniendo en cuenta que los agentes de transito realizan una actividad de alto
riesgo y que requiere cierta formacion técnica para su correcto ejercicio, me-
diante el presente proyecto de ley se desarrolla la carrera administrativa de los
agentes de transito, conforme a los postulados establecidos en la Constitucion
Politica de Colombia y a los pronunciamientos efectuados por la Corte Consti-
tucional en sus decisiones C-530/03 y C-577/09.

Proposicion

A la Plenaria de la honorable Camara de Representantes aprobar en segundo
debate al Proyecto de ley niimero 077 de 2006 Camara, mediante la cual se
unifican normas sobre agentes de trdnsito y transporte y grupos de control vial
de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.

José Manuel Herrera Cely, Alberto Gordon May, Ciro Antonio Rodriguez P,
y Bérner Leon Zambrano E., Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SER APROBADO EN SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 077 DE 2006 CAMARA

mediante la cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte
y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en la presente ley
seran aplicables a los organismos de transito y transporte y a los agentes de tran-
sito y transporte del ambito territorial.

Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de transito y transporte. Son entidades publicas del orden
municipal, distrital o departamental que tienen como funcion organizar, dirigir
y controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de transito y transporte. Toda entidad publica o empleado pi-
blico que esté acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.
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Agente de transito y transporte. Todo empleado publico investido de auto- Cédigo Denominacién Nivel
ridad para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e inter- 290 Comandante de Transito Profesional
venir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de 338 Subcomandante de transito Técnico
los entes territoriales. o . o o
. .. 339 Técnico Operativo de transito Técnico
Grupo de control vial o cuerpo de agentes de transito. Grupo de emplea- 340 Agentes de Trénsito Téenico

dos publicos investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vin-
culados legal y reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.

Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de agente de transito y transporte
es una profesion y como tal deberan recibir una formacion académica integral
acorde con su rango que permita una promocion profesional, cultural y social,
con acento en la instruccion ética, moral, fisica, ecoldgica, de liderazgo y de
servicio comunitario.

Para efectos de la formacioén técnica en la materia, exigida para desempe-
fiarse como autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con
jurisdiccion en las capitales de departamento podran crear escuelas no formales
encargadas de dicha formacion académica, cumpliendo con el pénsum regla-
mentado por el Ministerio de Transporte o en su defecto para esta capacitacion
o la tecnoldgica se contratara con Universidades Publicas reconocidas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis meses siguien-
tes a la publicacion de la presente ley, fijara los parametros para actualizar el
pénsum de capacitacion, induccion, reinduccion y formacion técnica para ser
agente de transito.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito y transporte deberan organizar
como minimo anualmente un (1) curso de actualizacién en normas y procedi-
mientos de transito y transporte, seguridad vial y policia judicial, relaciones hu-
manas, éticas y morales dirigido a todos sus empleados e impartido por personas
o entidades idoneas en el ramo.

Articulo 4° Jurisdiccion. Sin perjuicio de la colaboracion que deben prestar
las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercera sus funciones en
el territorio de su jurisdiccion, de la siguiente manera: La Policia de Carreteras
de la Policia Nacional en las carreteras nacionales, salvo cuando estas hacen
parte del perimetro urbano; los agentes de transito de los organismos departa-
mentales en aquellos municipios donde no hayan organismos de transito; los
agentes de transito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural de
Sus municipios.

Cada organismo de transito contara con un solo cuerpo especializado de
agentes de transito y transporte, que actuara Uinicamente en su respectiva juris-
diccion (o bajo convenios con otros municipios), los cuales por su rango de au-
toridad y tener funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacion
o contratar con particulares.

Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y
transporte de las Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el
cumplimiento del régimen normativo del transito y transporte y garantizar la
libre locomocién de todos los ciudadanos y ejercer de manera permanente, las
funciones de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las
autoridades de transito de acuerdo con el Codigo de Procedimiento Penal y Co-
digo Nacional de Tréansito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad
respecto a las normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comision de infracciones o contravenciones, regulando
la circulacion vehicular y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en
el cumplimiento de los procedimientos técnicos, misionales y juridicos de las
normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la co-
munidad y demas autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccion de los recursos naturales relacionados
con la calidad del medio ambiente y la ecologia, en los ambitos urbanos y rural
contenidos en las actuales normas ambientales y de transito y transporte.

CAPITULO I
De la jerarquia, creacion e ingreso

Articulo 6°. Jerarquia. Es la organizacion interna del grupo de control vial
que determina el mando en forma ascendente o descendente. La jerarquia al
interior de estos cuerpos para efectos de su organizacion, nivel jerarquico del
empleo en carrera administrativa, denominacion del empleo, lo mismo que para
todas las obligaciones y derechos consagrados en esta ley, sera lo determinado
en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exigen el desa-
rrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo,
asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia como
policia judicial, pertenecera en carrera administrativa al nivel técnico y com-
prendera los siguientes grados en escala descendente:

Paragrafo. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la
totalidad de los Cddigos y denominaciones, estos seran determinados por las
necesidades del servicio.

Articulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos de
agentes de transito y transporte de las entidades territoriales se requiere, ade-
mas:

1. Ser colombiano con situacién militar definida.

2. Poseer licencia de conduccion de segunda (2) y cuarta (4*) categoria como
minimo.

3. No registrar antecedentes penales por delitos comunes.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e
intensidad minima establecida por la autoridad competente).

Paragrafo. Para la creacion de los cargos de agentes de transito y transporte
de las entidades territoriales debera evaluarse la conveniencia y oportunidad
segun el nimero de habitantes y la cantidad de vehiculos que transitan en el
municipio.

Articulo 8°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 4 de la Ley 769 de 2002,
el cual quedara asi:

Los Directores de los organismos de Transito o Secretarias de Transito de
las entidades territoriales deberan acreditar formacion profesional relacionada y
experiencia en el ramo de dos (2) afios o en su defecto estudios de diplomado o
postgrado en la materia.

CAPITULO III
Moralizacion y sistema de participacion ciudadana

Articulo 9. Moralizacion. Los cuerpos de agentes de transito son responsa-
bles de su moralizacion, por lo tanto crearan tribunales o comités de ética, los
cuales emitiran conceptos sobre el desempefio, conducta, comportamiento de
sus componentes, que deberan ser atendidos por los jefes de las dependencias
de transito.

Articulo 10. Sistema de participacion ciudadana. Los cuerpos de agentes de
transito y transporte de las Entidades Territoriales desarrollaran un sistema de
participacion ciudadana, con el objeto de fortalecer las relaciones entre el ciuda-
dano y la institucion, estableciendo mecanismos efectivos para que se expresen
y sean atendidos distintos intereses sectoriales y regionales, atinentes al servicio
de los agentes de transito.

Articulo 11. Comision de transito y participacion ciudadana. Créase la Co-
mision de Transito y Participacion Ciudadana, como mecanismo del mas alto
nivel, encargada de orientar y fiscalizar las relaciones entre la ciudadania, los
agentes de transito de las Entidades Territoriales y las autoridades administrati-
vas. Esta comision tiene por objeto atender las necesidades de distintos grupos
sociales, con relacion a los asuntos de transito y transporte, y emitir recomenda-
ciones sobre el conjunto de normas procedimentales y de comportamiento que
regulan los servicios de la institucion.

Articulo 12. Composicion. La Comision de Transito de las Entidades Terri-
toriales y Participacion Ciudadana, estara integrada por:

1. El Alcalde o Gobernador, en cada nivel territorial o su delegado.

2. Un delegado del Concejo del Ente Territorial.

3. Un delegado del Fondo de Prevencion Vial Regional.

4. Un delegado del Sindicato de Empleados de Transito y Transporte.

5. Un representante de las Juntas de Accion Comunal.

6. Un representante de las Empresas del Transporte.

7. Un representante de los Agentes de Transito.

Articulo 13. Funciones. Son funciones basicas de la Comision de Transito
Territorial y Participacion Ciudadana:

1. Proponer iniciativas para fortalecer la accion preventiva de los funciona-
rios publicos de los organismos de transito de entes territoriales de transito, fren-
te a la sociedad, asi como prevenir la comision de faltas, delitos y omisiones.

2. Proponer iniciativas y mecanismos tendientes a determinar en forma prio-
ritaria una orientacion ética, civilista, democratica, educativa y social en la rela-
cion comunidad-agentes de transito y demas servidores publicos.

3. Promover la participacion ciudadana en los asuntos de transito y transpor-
te, en los niveles Departamental y Municipal.



Pégina 14

Jueves 4 de octubre de 2007

GACETA DEL CONGRESO 499

4. Recomendar el disefio de mecanismos, proyectos, programas de planea-
cioén, prevencion, seguridad y control vial, para asegurar el compromiso de la
comunidad-agentes de transito y entidades del Estado con el apoyo y participa-
cion del Fondo de Prevencion Vial.

5. Recomendar programas de desarrollo, salud, vivienda, educaciéon y
bienestar para los funcionarios de los organismos de transito en los entes te-
rritoriales.

6. Recomendar la ampliacion de los grupos de control vial en cada ente te-
rritorial.

7. Las demas que los Entes Territoriales les asignen con relacion al transito
y transporte de la localidad.

Paragrafo. El Director o Secretario de transito territorial convocara cada tres
meses a la Comision de Transito Territorial y Participacion Ciudadana.

CAPITULO IV
Uniformes, uso y disposiciones finales

Articulo 14. Uniforme y uso. El Gobierno Nacional expedira la reglamenta-
cion pertinente para definir los aspectos relacionados al uso de los uniformes,
disefios y demas aspectos que permitan la identificacion de los agentes de tran-
sito en los entes territoriales.

Estos empleados en servicio activo tendran derecho a que la respectiva en-
tidad les suministre en forma gratuita, tres (3) dotaciones anuales de uniforme
completo, insignias, distintivos y equipo de acuerdo con la reglamentacion que
expida cada ente territorial. Esta prestacion no es salario, ni se computara como
factor del mismo en ninguin caso.

Articulo 15. Disposiciones finales. E1 Gobierno Nacional dentro de los 90
dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, expedira la reglamenta-
cion que permita la puesta en funcionamiento de esta ley.

Paragrafo transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil podra hacer
las modificaciones necesarias a la Convocatoria 001 de 2005 con base en la
presente ley.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

José Manuel Herrera Cely, Alberto Gordon May, Ciro Antonio Rodriguez P,
y Bérner Leon Zambrano E., Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Sustanciacién informe de ponencia para segundo debate

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2007.

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo de-
bate y el texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer
debate al Proyecto de ley nimero 077 de 2006 Camara, mediante la cual se

unifican normas sobre agentes de trdnsito y transporte y grupos de control vial
de las entidades territoriales y se dictan otras disposiciones.

La ponencia fue presentada por los honorables Representantes José Manuel
Herrera Cely, Alberto Gordon May, Ciro Antonio Rodriguez P,y Bérner Leon
Zambrano.

Fernel Enrique Diaz Quintero,

Secretario.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 077 DE 2006 CAMARA

mediante el cual se unifican normas sobre agentes de transito y transporte
y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras

disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Las normas contenidas en la presente ley

seran aplicables a los organismos de transito y transporte y a los agentes de tran-
sito y transporte del ambito territorial.

Articulo 2°. Definicion. Para la aplicacion e interpretacion de esta ley, se
tendran en cuenta las siguientes definiciones:

Organismos de transito y transporte. Son entidades publicas del orden
municipal, distrital o departamental que tienen como funcion organizar, dirigir
y controlar el transito y el transporte en su respectiva jurisdiccion.

Autoridad de transito y transporte. Toda entidad publica o empleado pu-
blico que esté acreditado conforme al articulo 3° de la Ley 769 de 2002.

Agente de transito y transporte. Todo empleado publico investido de auto-
ridad para regular la circulacion vehicular y peatonal, vigilar, controlar e inter-
venir en el cumplimiento de las normas de transito y transporte en cada uno de
los entes territoriales.

Grupo de control vial o cuerpo de agentes de transito. Grupo de emplea-
dos publicos investidos de autoridad como agentes de transito y transporte vin-
culados legal y reglamentariamente a los organismos de transito y transporte.

Articulo 3°. Profesionalismo. La actividad de agente de transito y transporte
es una profesion y como tal deberan recibir una formacion académica integral
acorde con su rango que permita una promocion profesional, cultural y social,
con acento en la instruccion ética, moral, fisica, ecoldgica, de liderazgo y de
servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desempe-
fiarse como autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con
jurisdiccion en las capitales de departamento podran crear escuelas no formales
encargadas de dicha formacion académica, cumpliendo con el pénsum regla-
mentado por el Ministerio de Transporte o en su defecto para esta capacitacion
o la tecnoldgica se contratara con Universidades Publicas reconocidas.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Transporte, dentro de los seis meses siguien-
tes a la publicacion de la presente ley, fijara los parametros para actualizar el
pénsum de capacitacion, induccion, reinduccion y formacion técnica para ser
agente de transito.

Paragrafo 2°. Los organismos de transito y transporte deberan organizar como
minimo anualmente un (1) curso de actualizacién en normas y procedimientos
de transito y transporte, seguridad vial y policia judicial, relaciones humanas,
éticas y morales dirigido a todos sus empleados e impartidos por personas o
entidades idoneas en el ramo.

Articulo 4° Jurisdiccion. Sin perjuicio de la colaboracion que deben prestar
las distintas autoridades de transito, cada una de ellas ejercera sus funciones en
el territorio de su jurisdiccion, de la siguiente manera: La Policia de Carreteras
de la Policia Nacional en las carreteras nacionales, salvo cuando estas hacen
parte del perimetro urbano; los agentes de transito de los organismos departa-
mentales en aquellos municipios donde no hayan organismos de transito; los
agentes de transito municipales o distritales en el perimetro urbano y rural de
SUS Municipios.

Cada organismo de transito contard con un solo cuerpo especializado de
agentes de transito y transporte, que actuara inicamente en su respectiva juris-
diccion (o bajo convenios con otros municipios), los cuales por su rango de au-
toridad y tener funciones de policia judicial no podran ser objeto de delegacion
o contratar con particulares.

Articulo 5°. Funciones generales. Los cuerpos de agentes de transito y trans-
porte de las Entidades Territoriales estan instituidos para velar por el cumpli-
miento del régimen normativo del transito y transporte y garantizar la libre loco-
mocién de todos los ciudadanos y ejercer de manera permanente, las funciones
de:

1. Policia Judicial. Respecto a los hechos punibles de competencia de las
autoridades de transito de acuerdo con el Codigo de Procedimiento Penal y Co-
digo Nacional de Tréansito.

2. Educativa. A través de orientar, capacitar y crear cultura en la comunidad
respecto a las normas de transito y transporte.

3. Preventiva. De la comision de infracciones o contravenciones, regulando
la circulacion vehicular y peatonal, vigilando, controlando e interviniendo en
el cumplimiento de los procedimientos técnicos, misionales y juridicos de las
normas de transito.

4. Solidaridad. Entre los cuerpos de agentes de transito y transporte, la co-
munidad y demas autoridades.

5. Vigilancia civica. De proteccion de los recursos naturales relacionados
con la calidad del medio ambiente y la ecologia, en los ambitos urbanos y rural
contenidos en las actuales normas ambientales y de transito y transporte.

CAPITULO 1.
De la jerarquia, creacién e ingreso

Articulo 6°. Jerarquia. Es la organizacion interna del grupo de control vial
que determina el mando en forma ascendente o descendente. La jerarquia al
interior de estos cuerpos para efectos de su organizacion, nivel jerarquico del
empleo en carrera administrativa, denominacion del empleo, lo mismo que para
todas las obligaciones y derechos consagrados en esta ley, sera lo determinado
en el presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exigen el desa-
rrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo,
asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia como
policia judicial, pertenecera en carrera administrativa al nivel técnico y com-
prendera los siguientes grados en escala descendente:
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Cédigo Denominacion Nivel
290 Comandante de Transito Profesional
338 Subcomandante de Transito Técnico
339 Técnico Operativo de Transito Técnico
340 Agentes de Transito Técnico

Paragrafo. No todas las Entidades Territoriales tendran necesariamente la
totalidad de los Cddigos y denominaciones estos seran determinados por las
necesidades del servicio.

Atrticulo 7°. Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar a los cuerpos
de agentes de transito y transporte de las entidades territoriales se requiere,
ademas:

1. Ser colombiano con situacion militar definida.

2. Poseer licencia de conduccion de segunda (27) y cuarta (4") categoria como
minimo.

3. No registrar antecedentes penales por delitos comunes.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e
intensidad minima establecida por la autoridad competente).

Paragrafo. Para la creacion de los cargos de agentes de transito y transporte
de las entidades territoriales debera evaluarse la conveniencia y oportunidad
seglin el nimero de habitantes y la cantidad de vehiculos que transitan en el
municipio

Articulo 8°. Modifiquese el inciso 1° del articulo 4° de la Ley 769 de 2002,
el cual quedard asi:

Los Directores de los Organismos de Transito o Secretarias de Transito de
las entidades territoriales deberan acreditar formacion profesional relacionada y
experiencia en el ramo de dos (2) afios o en su defecto estudios de diplomado o
postgrado en la materia.

CAPITULO III
Moralizacién y sistema de participacién ciudadana

Articulo 9°. Moralizacion. Los cuerpos de agentes de transito son responsa-
bles de su moralizacion, por lo tanto crearan tribunales o comités de ética, los
cuales emitiran conceptos sobre el desempefio, conducta, comportamiento de
sus componentes, que deberan ser atendidos por los jefes de las dependencias
de transito.

Articulo 10. Sistema de participacion ciudadana. Los cuerpos de agentes de
transito y transporte de las Entidades Territoriales desarrollaran un sistema de
participacion ciudadana, con el objeto de fortalecer las relaciones entre el ciuda-
dano y la institucion, estableciendo mecanismos efectivos para que se expresen
y sean atendidos distintos intereses sectoriales y regionales, atinentes al servicio
de los agentes de transito.

Articulo 11. Comision de transito y participacion ciudadana. Créase la Co-
mision de Transito y Participacion Ciudadana, como mecanismo del mas alto
nivel, encargada de orientar y fiscalizar las relaciones entre la ciudadania, los
agentes de transito de las Entidades Territoriales y las autoridades administrati-
vas. Esta comision tiene por objeto atender las necesidades de distintos grupos
sociales, con relacion a los asuntos de transito y transporte, y emitir recomenda-
ciones sobre el conjunto de normas procedimentales y de comportamiento que
regulan los servicios de la institucion.

Articulo 12. Composicion. La Comision de Transito de las Entidades Terri-
toriales y Participacion Ciudadana, estara integrada por:

1. El Alcalde o Gobernador, en cada nivel territorial o su delegado.
2. Un delegado del Concejo del Ente Territorial.
3. Un delegado del Fondo de Prevencion Vial Regional.

4. Un delegado del Sindicato de Empleados de Transito y Transporte.

5. Un representante de las Juntas de Accion Comunal.

6. Un representante de las Empresas del Transporte.

7. Un representante de los Agentes de Transito.

Articulo 13. Funciones. Son funciones basicas de la Comision de Transito
Territorial y Participacion Ciudadana:

1. Proponer iniciativas para fortalecer la accion preventiva de los funciona-
rios publicos de los organismos de transito de entes territoriales de transito, fren-
te a la sociedad, asi como prevenir la comision de faltas, delitos y omisiones.

2. Proponer iniciativas y mecanismos tendientes a determinar en forma prio-
ritaria una orientacion ética, civilista, democratica, educativa y social en la rela-
cion comunidad-agentes de transito y demas servidores publicos.

3. Promover la participacion ciudadana en los asuntos de transito y transpor-
te, en los niveles Departamental y Municipal.

4. Recomendar el disefio de mecanismo, proyectos, programas de planea-
cion, prevencion, seguridad y control vial, para asegurar el compromiso de la
comunidad-agentes de transito y entidades del Estado con el apoyo y participa-
cion del Fondo de Prevencion Vial.

5. Recomendar programas de desarrollo, salud, vivienda, educacion y
bienestar para los funcionarios de los organismos de transito en los entes te-
rritoriales.

6. Recomendar la ampliacion de los grupos de control vial en cada ente te-
rritorial.

7. Las demas que los Entes Territoriales les asignen con relacion al transito
y transporte de la localidad.

Paragrafo. El Director o Secretario de transito territorial convocara cada tres
meses a la Comision de Transito Territorial y Participacion Ciudadana.

CAPITULO IV
Uniformes, uso y disposiciones finales

Articulo 14. Uniforme y uso. El Gobierno Nacional expedira la reglamenta-
cion pertinente para definir los aspectos relacionados al uso de los uniformes,
disefios y demas aspectos que permitan la identificacion de los agentes de tran-
sito en los entes territoriales.

Estos empleados en servicio activo tendran derecho a que la respectiva en-
tidad les suministre en forma gratuita, tres (3) dotaciones anuales de uniforme
completo, insignias, distintivos y equipo de acuerdo con la reglamentacion que
expida cada ente territorial. Esta prestacion no es salario, ni se computara como
factor del mismo en ningtin caso.

Articulo 15. Disposiciones finales. E1 Gobierno Nacional dentro de los 90
dias a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, expedira la reglamenta-
cion que permita la puesta en funcionamiento de esta ley.

Paragrafo Transitorio: La Comision Nacional del Servicio Civil podra hacer
las modificaciones necesarias a la Convocatoria 001 de 2005 con base en la
presente ley.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Proyecto de ley niumero 077 de
2006 Camara, mediante el cual se unifican normas sobre agentes de transito y
transporte y grupos de control vial de las entidades territoriales y se dictan otras
disposiciones, segun consta en el Acta numero 015 del siete (7) de noviembre
de dos mil seis (2006).

El Presidente,

José Manuel Herrera Cely.

El Secretario,

Fernel Enrique Diaz Quintero.

TEXTOS APROBADOS

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION DEL DIA MIERCOLES 26 DE SEPTIEMBRE DE 2007
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 076 DE 2007 CAMARA

por la cual se modifica el articulo 120 de la Ley 1116 de 2006.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modificase el articulo 120 de la Ley 1116 de 2006, el cual
quedara asi:

“Articulo 120. Exclusion de la lista, cesacion de funciones, remocion, re-
cusacion, impedimentos y procesos judiciales previstos en la Ley 550 de 1999.
A los promotores de acuerdos de reestructuracion de las sociedades de capital
publico y las empresas industriales y comerciales del Estado de los niveles na-
cional y territorial, les seran aplicables, en materia de exclusion de la lista,
cesacion de funciones, remocion, recusacion e impedimentos, las normas sobre
el particular previstas en la presente ley, siendo el competente para adelantar
dichos tramites la Superintendencia de Sociedades, la cual decidird en uso de
Jfacultades jurisdiccionales, conforme a lo dispuesto por el articulo 116 de la
Constitucion Politica.

De la misma forma, la Superintendencia de Sociedades resolverd todos los
asuntos pendientes de decision o nuevos, de los previstos en los articulos 26 y
37 de la Ley 550 de 1999”.
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Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos
Bogota, D. C., 26 de septiembre de 2007.

En sesion de la fecha y en los términos anteriores fue aprobado en primer
debate el Proyecto de ley nimero 076 de 2007 Camara, por la cual se modifica

INFORMES

el articulo 120 de la Ley 1116 de 2006, previo anuncio de su votacion en sesion
conjunta de las Comisiones Economicas del dia miércoles 19 de septiembre de
2007, (dando cumplimiento al articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003).

Lo anterior para que dicho proyecto siga su curso reglamentario en la Plena-
ria de la honorable Camara de Representantes.

Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Presidente-Ponente; Elizabeth Martinez Ba-
rrera, Secretaria.

DE CONCILIACION

INFORME DE LA COMISION DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 208 DE 2007 SENADO, 305 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se rinde honores a la memoria
del Presidente Carlos Lleras Restrepo.

Bogota, D. C., octubre de 2007

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta Senado de la Republica

OSCAR ARBOLEDA PALACIOS

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Respetados doctores:

De acuerdo con la designacion hecha por las Mesas Directivas del honorable
Senado de la Republica y la honorable Camara de Representantes, los suscritos
Senadora y Representante nos permitimos rendir el presente informe de conci-
liacion al Proyecto de ley niimero 208 de 2007 Senado, 305 de 2007 Camara,
por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Presidente Carlos Lle-
ras Restrepo, por tal motivo hemos decidido acoger como texto definitivo el
aprobado en la Plenaria de la Camara de Representantes el 25 de septiembre de
2007. Dicho texto corresponde al presentado para Segundo Debate en la Plena-
ria de la Camara y que fue aprobado por esta sin modificaciones (anexo texto
acogido).

Cordialmente,

Nancy Patricia Gutiérrez, Senadora de la Republica; Luis Felipe Barrios,
Representante a la Camara.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
305 DE 2007 CAMARA, 208 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se rinde honores a la memoria del Presidente Carlos

Lleras Restrepo. aprobado en segundo debate en la sesion Plenaria de la

honorable Camara de Representantes del dia 25 de septiembre de 2007,

segin consta en el Acta 073, previo su anuncio el dia 18 de septiembre
de 2007, segiin Acta 071.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la memoria del Presidente
Carlos Lleras Restrepo al cumplirse el primer centenario de su nacimiento, ocu-
rrido el 12 de abril del afio 1908, a quien fuera simbolo de la autoridad pre-
sidencial, arquitecto de nuestra Administracion Publica, gestor de la Reforma
Constitucional de 1968, guardian de la majestad del Estado e impulsor decidido
de una politica econdmica vigorosa a favor del crecimiento con justicia social.

Articulo 2°. Como homenaje a su memoria, se autoriza a la Nacion construir
en la ciudad de Bogota, D. C., una estatua de Carlos Lleras Restrepo, la cual sera
encargada a un escultor colombiano con base en un concurso de méritos que
abrira el Ministerio de Cultura para tal efecto.

Articulo 3°. El Fondo Nacional de Ahorro se denominara en adelante “Fon-
do Nacional del Ahorro Carlos Lleras Restrepo”.

Articulo 4°. La Escuela Superior de Administraciéon Publica, dentro de la
Escuela de Alto Gobierno, creara la catedra “Carlos Lleras Restrepo” destinada
a la excelencia en la formacion de los mas altos funcionarios del Estado en el
nivel directivo o asesor.

Articulo 5°. La Escuela Superior de Administracion Ptblica ESAP, con-
tratara la edicion de las obras de Carlos Lleras Restrepo, las que publicara
acompaiiadas de la biografia que realice un académico escogido por esa misma
entidad mediante concurso de méritos.

Articulo 6°. Autorizase al Gobierno para la emision de una estampilla que
debera estar en circulacion por los mismos dias que se celebra el natalicio del
ilustre Presidente, el 8 de abril del afio 2008, con la siguiente leyenda: “Carlos
Lleras Restrepo, Desarrollo con criterio social”.

Articulo 7°. Durante el afio 2008, el Gobierno de Colombia convocara a sus
partes fundadores de la Comunidad Andina de Naciones para que con el apoyo
de la Secretaria General de la Comunidad, delibere sobre la trayectoria y el
futuro de la misma. El nombre del evento sera “Reflexion sobre la Comunidad
Andina de Naciones. Foro Carlos Lleras Restrepo”.

Articulo 8°. Los Juegos Deportivos Nacionales a partir de la fecha se deno-
minaran “Juegos Deportivos Nacionales Carlos Lleras Restrepo”.

Articulo 9°. El Icetex creara un programa de becas que se denominara
“Carlos Lleras Restrepo”, en el campo del Derecho, la Economia, la Ciencia
Politica, las Ciencias Sociales y la Estadistica.

Articulo 10. El proximo billete que emita el Banco de La Republica tendra
en una de sus caras la figura del ex Presidente Carlos Lleras Restrepo.

Articulo 11. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a partir de la fe-
cha se llamara “Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Cecilia de la Fuente
de Lleras”.

Articulo 12. La Radio Television Nacional de Colombia, RTVC, realizara
un documental para television que sera transmitido por el Canal Institucional,
el cual recogera la historia de la vida y obra del ex Presidente Carlos Lleras
Restrepo.

Articulo 13. Autorizase al Gobierno Nacional para apropiar las partidas ne-
cesarias a fin de realizar las obras y proyectos contemplados en la presente ley.

Articulo 14. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica,
DANE, publicara en el afio 2008, un libro sobre la incidencia de la gestion pu-
blica de Carlos Lleras Restrepo en el acontecer socioecondémico colombiano.

Articulo 15. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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